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BESLENME SORUNLARININ COZULMESINDE ILGILI
KURUMLARIN GOREVLERI VE ORGUTLENME

Dr. Orhan SAYGIDEGER*

GIRIS:

Bir cok kalkinmakta olan iilkelerde oldugu gibi tilkemizdede top-
lumun gelirini artirmaya yoénelik genel kalkinma planlarina dayana-
rak beslenme sorunlarini ¢bziimleme gabalar: tatminkar sonuglar ver-
memistir. Nitekim gecmis li¢ plan dénemlerinde bu sorun goziimlene-
memis ve yine Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda beslenme so-
runlanyle ilgili asagidaki paragraflar yer almigtir :

<Tiirkiye’de yer yer dengesiz, yetersiz ya da yanlhs beslenmeye
rastlanmaktadir. Nifusun yiizde 17.5'unun yetersiz kalori tiketimi,
yizde 10'nun protein yetersizligi, ylizde 22.5 protein yéntinden denge-
siz beslenme ile karsi karsiya oldugu saptanmistir. Bu durumda, din-
ya standartlarina goére, orta derecede bir beslenme sorununun var-
higindan s6z edilebilir»1

Sorunun boyutlarin1 yukaridaki pragrafta ortaya koyan Plan, 11-
ke ve Politikalar boliimiinde sorunu ¢dziime yoénelik temenniden Gte-
ye gidemiyecek bir politika énermektedir.

«Nufusun yeterli ve denegeli beslenmesi i¢in zorunlu olan temel
besin maddelerinin iiretimini 6zendirici ve yurt diizeyinde dengeli da-
gilimi yonlendirici diizenlemeler yapilacaktir.»2

Beslenme sorunlarini ¢oziimleyecek etkin bir érgiitlenme semasi-
nin saptanmas1 ancak beslenme sorununun boyutlar1 ve kaynagimn
cok iyi belirlenmesiyle miimkiin olacag: aciktir. Diger bir deyimle so-
runa etkin ¢odziimler getirmek ancak eksik ve yanhs beslenen grup-
* Devlet Planlama Tegkilatinda gorevli

. 1) Dérdiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani sayfa 462
2) Ayn kitabin 469. sayfasinda
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larin acik olarak belirlenmesi ile miimkiin olacaktir. Planda denildigi
gibi nufusun ytizde 17.5 unun yetersiz kalori tiiketimi ylizde 10'nun
protein yetersizligi ve bunun gibi genel deyimler sorunun ¢éziimu igin
fazla bir sey ifade etmemektedir. Bunun yaninda eksik beslenen bu
gruplarm kimler oldugu konularinda kapsamli arastirmalar, sorun-
larin coéziimlenmesinde daha belirgin politika ve programlar ile et-
kin orgilitlenme semasinin gelistirilmesine olanak saglayacaktir.

Beslenme sorunlarimin ¢oziimlenmesinde Turkiye'de takip edilen
politikalar: ve érgiitlenme c¢abalarini iki boélim halinde incelemekte
fayda vardir.

Temel Gida Maddeleri Uretimi-Dagitim ile Ilgili Kurumlar:

Beslenme sorununun ¢éziimiinde en etkin yéntemin gida madde-
ferinin tiretiminin artirilmas: oldugu bilincinde olan hiikiimetler te-
mel gida maddelerinin gerek iiretiminin arttirilmasi ve gerekse bu
maddelerin dagitim, pazarlama ve fiyatlarinin stabilizasyonu yo-
niinde c¢esitli politikalar takip etmisler ve kurumlar kurmuslardir.

Temel g1da maddelerinin iiretimlerinin artirilmasi icin takip edi-
len politikalarin basinda bu maddelerin garanti edilen bir fiyat ile
lireticiden satinalinmasi, stoklanmasi ve tiiketiciye istikrarh bir fi-
yvat ile ulastirilmasidir. Bunun yaninda, uzun dénemde goreli fiyat-
larm diisiirtilmesi voniinde verimliliginin artinlmas: icin bu tUrtanler
icin kullanilan girdiler biiviik oranda subvanse edilmis ve arastirma
gelistirme harcamalarn devlet tarafindan parasiz olarak uslenilmis-
tir. Runa. en ivi 6rnek olarak 1938 yilinda cikarilan 3491 sayili kanunla
kurulan Toprak Mshsulleri Ofisidir. TMO bu yillardan baslayarak
blivitk liretici ve tiiketici kitlesine hitap eden bugday {iriinii ile ilgili
deneeli bir fivat politikas: uyegulamava gayret gdstermistir. Nitekim
bu nolitikalar sonucu zaman icinde dilinyada goriilen bugday fiyatl
dalgalanmalar tilkemizde vasanmamistir. Ekmek kadar temel gnda
maddeleri olan et ve stit tiretim ve fivatlarim vénlendirmek amaaciyla
kurulan Et ve Balik Kurumu ile Tiirkive Stit Endiistrisi Kurumu
temel gida maddeleri ile ilgili kurumlasma konusunde oOnemli 6r-
neklerdir.

Ancak bu kurumlarin ilgi alanlarindaki temel gida maddeleri-
nin Gretimini veterli dlizeyde yonlendirdiklerini séylemek miimkin
de&ildir. Ceritli nedenler sayilabilir; Ornegin finansman sorunu, poli-

tik vanhshklar ve ilgili kurumlarin farkli bakanhklara bagh olmas:
bu nedenler arasindadir.
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Beslenme Program ve Politikalar ile Ilgili Kurumlar :

Cesitli bakanhiklar kendi kurumsal sorumluluklarn ve amacglar
dogrultusunda beslenme sorunlarini farkli yénlerden yorumlamakta-
dir. Beslenme ile ilgili en énemli bakanliklar Tarim ve Orman Bakan-
l1ig1, Saghk Bakanlhigl ve Milli Egitim Bakanliklardir. Tarim ve Orman
Bakanlig1 ornegin tipik olarak koétii beslenmenin ¢éziimiini gida tre-
timinin artirilmasina baglamaktadir. Saghk Bakanhigi kotli beslenme
sorununa tibbi acidan bakmakta ve kot beslenmeyi diger hastalik-
lardan biri olarak gérmektedir. Milli EgitimBakanlig1 ise sorunun da-
ha ¢ok okul, 6gretmen egitimi, yetiskinlerin egitimi ve okul beslenme
programlariyle ¢éziimlenebilecegi inancini tagimaktadir.

Beslenme ile ilgili gorevler ve sormluluklar biiytik dagmniklik gés-
termektedir. I1gili kuruluslar, birbirleriyle iliskileri tam olarak aydin-
lanmamis bir ¢ok konularla ilgilenmektedirler. Ancak, bu kurumlar
arasinda gerek yatay ve gerekse dikey olarak cok sektdrli bir plan-
lama program gelistirme ve esgiidim c¢abalarindan bahsetmek mum-
kiin degildir. Politika, program ve soruna miidahaleler degisik kurum-
larn, degisik goriis acilarindan ortaya ¢ikmakta ve beslenme konusu
icin ayrilan biitceler etkin olmayan programlarla heba olmaktadir.

Orgiitleme Sorunu -

Gerek beslenme, gerekse gida maddeleri iiretim ve ihracati ko-
nusundaki sorunlara ¢ozim getirebilecek tedbirlerle ilgili 6nerilerin,
kuskusuz, dikkatli ve kapsaml bir planlama cabasinin sonunda ge-
listirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu konuda akla gelen ve oncelik-
le yapilmasi gereken husus;

(1) Beslenme ile ilgili kurumlarin gorev ve yetkilerinin agik
olarak belirlenmesi ve

(2) 1lgili kurumlar arasinda entegrasyonu gerceklestirecek
ve beslenme konusunda politikalar saptiyacak, etkin programlar ge-
listirecek ve stirekli arastirmalar yapacak iist diizeyde bir otoritenin
kurulmasidar.

ikinci konu ile ilgili gesitli yaklasimlar ortaya atilabilir. Ornegin
danismanhk diizeyinde ayr1 bir kurul veya konsey kurulabilir veya
beslenme ile ilgili biitiin birimler ve sorumluluklar tek bir bakanlik-
ta toplanmip bu bakanhgin politika ve programlari yonlendirmesi 6ne-
rilebilir. Fakat, bugiin icin akla en yatkin olan kanimca Devlet
Planlama Tegkilatinda daimi bir «Beslenme Planlamasi1 Unitesi» ku-
rulmasidir.
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Devlet Planlama Teskilat1 gerek ilgili bakanlik ve kurumlar ara-
sinda koordinasyonu gergeklestirebilecek otoriteye sahip olmasi ve
gerekse bu konuda hazirlanacak olan uygulama projelerini yillik
programlarla iliskilendirmesi ve bu programlara entegre etmesi y6-
ninden en uygun kurum olma durumundadir. Bu unitenin 6ncelikle
asagida siralanan amacglar dogrultusunda ¢alismasi gerekmektedir :

(i) Kot beslenme sorununun kaynaginin boyutunun ve neden-
lerinin belirlenmesi ve ileride hangi yénde geliseceginin tahmin edil-
mesi;

(ii) Diger kalkinma amaglariyle iligkili olarak beslenme amag-
lar arasinda énceliklerin saptanmasi;

(iii) Kot beslenme sorununu azaltici yénde uygun strateji ve
6nlemlerin belirlenmesi :

(iv) Bakanhk ve ilgili kurumlara beslenme programlarinm
se¢imi, hazirlanmasi konularinda yardim edilmesi ve bu programlara
blitgeden belirli 6deneklerin ayrilmasinin saglanmasi.

{(v) Sonuglarin izlenmesi, beslenme konusunda arastirma c¢ati-
sinin clusturulmasi ve devamli arastirmalarin yapilmasinin saglan-
masi1 ve bu konularda ilgili kurumlara hedef ve direktifler verilmesi.

Béylece, survey ve analiz sonuglan yardimiyle, bu Unite ulusal
beslenme sorunlarinin neler oldugu, sorunlarin boyutu, sorunu arti-
ran nedenler ve bunlar giderici politika ve programlar ortaya konu-
labilecektir.




