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1URKIYF’DE BESLENME SORUNLARININ IKTISADi NEDENLERI
Dog¢. Dr. Celik Aruoba®

1. Tirkiye'’de beslenme sorunlarinin iktisadi nedenlerine, énce,
temel gida maddeleri(1) talebi agisindan bakilabilir. Temel gida mad-
deleri talebi, iki kiime icinde toplayabilecegimiz gesitli unsurlarca
belirlenmektedir. Birinci kiitmedeki unsurlar, gida maddesinin fiyati,
oteki gida maddelerinin fiyati, oteki tiiketim mallarinin fiyatlar, ge-
lir ile fiyatlar ve gelirdeki degismelerdir. Ikinci kimede ise birinci
kiimenin disinda kalan biitiin unsurlar yer alir. Bunlar arasinda. alis-
kanliklar, gelenekler, egitim, yerlesim yeri, bolge, vb. sayilabilir. GOz-
lemler ve arastirmalar ikinci kiimede yer alan unsurlarin gerek gida
maddeleri talebinin olugmasimda gerekse gida maddeleri tuketim ka-
libinin belirlenmesinde énemli rol oynadigini gostermekle birlikte bu
calismada yalnizca birinci kimede yer alan ve iktisadi unsurlar ola-
rak belirleyebilecegimiz degiskenlerin etkisi ele almacaktir.

2. Iktisadi faktorlerin Tiirkiyede beslenme tizerindeki etkisini
arastirirken elimizdeki temel veri kaynag: 1974 tarihlidir.2 Oysa, 1974
yilindan gintmiize gelirken Tirkiye'de ¢ok 6nemli iktisadi geligmeler
ve degismeler ortaya cikmistir. Ozellikle 1976 yilindan bu yana ya-
sanan siddetli enflasyon dénemi, temel yapilarin ve kaliplarin degis-
mesi sonucunu dogurmustur. Bunlarin arasinda enc¢ok etkilenenler-
den bir tanesi de kuskusuz tiiketim yapisi1 ve kalibidir. Bu ytizden
Turkiyenin beslenme yapisina iktisadi agidan bakarken adini ettigi-
miz dénemin etkilerini de gozden kagirmamak durumundayiz.

3. Gida maddeleri tiiketim arastirmalar temel gida maddeleri
tiketim miktarlarinin ve gida maddesi tiiriiniin hane halk: gelir di-
zeyi ile ¢ok yakindan iliskisi oldugunu géstermektedir. 1974 Hacet-
tepe Arastirmasi bulgularina dayanarak su saptamalar: yapabiliriz:
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(a) enerji tiitketim diizeyleri ile gelir arasinda dogru yoénde ve glgli
bir iligki vardir; (b) hayvansal protein tiiketimi ile gelir arasinda dog-
ru yonde ve ¢ok gugli bir iliski vardir; (c) bitkisel protein tiketimi
ile gelir arasinda ters yonde bir iliski vardir.®

4. Gida maddeleri fiyatlari, talebi belirleyen ve etkileyen en
onemli degiskenler arasindadir. Ozellikle gida maddelerinin nisbi fi-
yat yapisinin ve tiitketim kaliplarinin birlikte incelenmesi bu durumu
acikca ortaya koymaktadir.

Harcamalarla, saglanan temel besin unsurlar1 miktarlan ara-
sindaki iligkilerin incelenmesi nisbi fiyat yapisinin beslenme kalibi
Gzerindeki etkisini gostermektedir (I ve II sayil tablolar). 1974 Ha-
cettepe Arastirmasinin Tirkiye'deki beslenme yapisi ile ilgili garpi-
c1 bulgularindan biri gida maddeleri nisbi fiyat yapisinin ytiksek ge-
lir kiimelerinin gida maddeleri talebinin olusmasinda da etkili oldu-
gunu agikca ortaya koymasidir.

5. Oteki temel tuketim mallan fiyatlarinin, ézellikle barinma,
1smma, aydinlanma, ulasim fiyatlarinin gida maddeleri talebini ve
tiketim yapisini etkiledigi anlasilmaktadir. Devlet Istatistik Ensti-
tisti Tiketim Arastirmasi’nin, gida disi1 gerekli tuketim mallarn igin
yapilan harcamalarin, gida maddeleri harcamalarina oraninin gelir
diizeyi distikce buyudigini gostermesi bu iliskiyi agiklamaktadir.

6. 1976’'dan bu yana ekonomiyi baskis1 altinda bulunduran
siddetli enflasyonun ortaya ¢ikardigl bazi sonuglar Tirkiye'de bes-
lenme yapisinin degismesine yol agacak niteliktedir. Once, bu do-
nmde fiyat artiglarini, gida maddeleri fiyatlar1 acisindan incelersek
su noktalan saptamamiz mumkiundir:® (a) gida maddeleri fiyat-
larindaki artislar oteki tiikketim mallan fiyatlarindaki artiglarla ba-
sabastir; bazi mal kiimeleri i¢in —giyim kusam, saghk, ev esyalari,
eglence ve kiiltiir gibi— daha siddetlidir; (b) ozellikle biytik kent-
lerde barinma, 1sinma, aydinlanma ve ulasim fiyatlan gida maddele-
ri fiyatlarindan daha hizli artmistir; (c) gida maddeleri fiyatlarinin
nisbi yapis1 degismistir; gida maddeleri fiyat artis hizlar birbirinden
farkhdir.

Doénemin konumuz agisindan onemli etkilerinden biri gelir da
giliminmi degistirmesidir: Ozellikle bir bélum biyik toplumsal kiime-
lerin gelirleri fiyat artislarinin c¢ok gerisinde kalmistir. Bu kiime-
lerin baslicalar: icretliler, sabit gelirliler ile —o6zellikle dénemin
son yillarinda i¢ ticaret hadlerinin tarim fiyatlar aleyhine dénmesi
sonucunda— ¢iftciler, tarimsal licretcilerdir.

Bir yandan fiyatlar, 6te yandan gelirlerdeki degismelerle ilgili
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bu gézlemlere dayanarak bu doénemde hem tliketim miktarlarinin
hem de tiiketim kalibinin énemli dl¢lide etkilendigini ileri slirebiliriz.

(Tablo III),

7. 1975-76 dan bu yana gecen dénemin konumuz agisindan
onemli 6zelliklerinden biri temel gida maddeleri ihracatinda ortaya
cikan gelismelerdir. Bir yandan yurt i¢inde doviz ihtiyacinin ve buna
bagli olarak ihracat baskisinin yogunlagsmasi her tirla ihracatin asin
tesvik edilmesine yol agmistir. Ote yandan, yine bu dénemde Orta
Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin gida maddeleri talebinin giddetlen-
digi ve bu tlkeler ithalatinin hizla yiikseldigi gézlenmektedir.

Bu iki gelisme Tiirkiye’nin temel gida maddeleri ihracatinin hizla
yikselmesine yol agmis, sdz geligi, 1975-76 yillarinda toplam tarimsal
trtinler ihracatinm % 10 kadarini olusturan temel gida maddelerinin
payr 1980-81 yillarinda % 25 dolayina ylikselmistir. Konumuz agisin-
dan dikkat cekici bir érnek vermek gerekirse Tirkiyenin kuru bak-
lagiller ihracat1 son bes yil iginde yilda ortalama % 35 kadar biyt-
yerek 1976’da 75 bin ton dolayindan 1981 de 200 bin tonun tlzerine gik-
mistir. Bu dénemde kurubaklagiller uretimimiz yilda % 4.8 kadar
yiikselmistir.6 Baska bir deyigle Tirkiye bu yillara kadar kendi tiiket-
tigi g1da maddelerini satmaktadir. Turkiyenin oteki mallar ihracatin-
da oldugu gibi temel gida mallan ihracatinda da bir bolim varsayim-
lar bu gelismeyi, bliyiik basar olarak gostermektedir, Bu varsayium-
larin énemli iki tanesi sunlardir: «Tlrkiye gida maddesi ithal etme-
yen nadir iilkelerden biridir» ve <Tirkiye’de enerji agig1 yoktur.» Dik-
kat edilirse her iki ifade de tanimlanmaga muhtagtir ve tasidiklar
anlamlarla Tirkiye’de Beslenme arastirmalarinin bulgular birbirini

tutmamaktadir.

8. Beslenme ile ilgili bozukluklarin giderilmesinde 6nemli ikti-
sadi tedbirin tiretimin artirilmasi ve iiretim kalhbimin bir yandan top-
lumun daha iyi beslenmesi, bir yandan da ihracat gereklerine cevap
verecek bicimde diizenlenmesi oldugu agiktir. Gida maddeleri arz
miktar ve yapisini belirleyen unsurlarin incelenmesi ve ¢bzimlenme-
si, saptanmis olan onceliklerle birlikte, uygulanacak politikalar be-
lirleyecektir, Gida maddeleri arz miktar ve yapisini belirleyen un-
surlar arasinda ireticilerin tercih ve amaglari, teknoloji diizeyi, gida
maddeleri fiyatlar, tiretim faktoérlerinin fiyatlan sayilabilir. Cesitli
jirtinlerde arz-talep dengesizliginin giderilmesi, ihra¢ edilebilir fazla-
lalarin olusturulabilmesi igin bu noktalardaki politikalarin agirhsi
ve 6nemi —ozellikle son yillarda uygulanmakta olan genel iktisadi
politikanin ana diisiince yapisi1 gz onlinde tutulursa— ortadadir.

9. Tiirkiyede beslenme ile ilgili eksiklik ve bozukluklarin ne-
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denleri arasmda gida maddeleri dagitim ve pazarlama yapisinin da
énemli bir yer tuttugu anlasiimaktadir. Dagitim ve pazarlama yapisi
gerek bolgeler-yoreler arasi, gerekse kent igi dagitimin beklenen et-
kinlikten uzak bigimde gerceklesmesine neden olmaktadir. Sonucta,
hem gida maddesinin temini hem de fiyatlar agisindan énemli farklar
olusmaktadir.?

10. Gida maddelerine kars: talep miktar ve yapisina genel orta-
lamalar olarak bakmak, beslenme sorunu séz konusu oldugunda,
yetersiz kalmaktadir. Talep, gesitli iktisadi ve toplumsal niteliklere
baglh oiarak, énemli 6l¢tide farklilagmaktadir. Uygun politikalarin
saptanabilmesi igin gerekli olan bilgiler gerek toplama gerekse de-
gerlendirme agisindan yeterli degildir. 1974 Hacettepe arastirmasimun
yani sira, veri toplama gabalari son yillarda. yogunlasmis olmakla
birlikte, bunlar, genellikle, kiiciik 6lcekli, 6zel amacgli, kisisel girigim-
ler olarak kalmaktadir, Uygulayicmin-plancinin kullanabilecegi bil-
gilerin, kullanabilecegi bicimlerde saglanmasi gereklidir. Uygun ve
etkili bir beslenme politikasinin 6énkosulu, boylece, toplumdaki degis-
meleri ve yeni yapilar: aksettirecek yeni bilgilerin. derlenmesidir.
Ustelik ,toplumsal ve iktisadi unsurlardaki siirekli ve siddetli degisme
bu bilgi derleme isleminin stirekli bir temele oturtulmasini da ge-
rekli kilmaktadir.

Tablo I — Ankara’da Gida Maddesi Gruplarina Gore
Harcama, Enerji ve Protein Oranlar1

(1) (2) (3) (4) (5)
Gida Grubu Harcama Enerji (2/1) Protein  (4/1)

(%) (%) (%)
Tahillar 20.6 52.3 2.5 48.6 2.4
Etler 324 10.6 0.3 27.2 0.8
Sttler 12.9 5.0 0.4 11.1 0.8
K. Baklagil. 2.5 3.2 1.3 6.3 2.5
Sebzeler 9.8 4.7 0.5 5.5 0.6
Meyveler 7.5 3.2 0.4 1.0 0.3
Yaglar 10.8 13.0 1.2 0.3 —
Seker 3.5 8.0 2.3 — —

Toplam 100.0 100.0 100.0
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Tablo II — Ankara’da Gida Maddelerine Gore Bir Kurusa
Alinan Enerji ve Protein Miktarlar: (1974)

Gida Maddeleri Kalori Protein (gm.)
Ekmek 9.11 0.29
Diger bugday 5.91 0.19
Piring 2.74 0.04
Tahillar toplam 7.09 0.22
Et 0.96 0.07
Tavuk 0.73 0.09
Balik 0.74 0.09
Yumurta 0.74 0.10
Etler Toplami 0.91 0.08
Sut 1.26 0.07
Yogurt 0.76 0.04
Peynir 1.15 0.09
Sttler Toplami 1.09 0.08
K. Baklagiller 3.48 0.23
Sebzeler 1.36 0.05
(Patates) (2.63) (0.08)
Meyveler 1.19 0.01
Tereyag 1.56 —
Margarin 5.33 —
Zeytinyagl 3.76 —
Bitkisel yaglar 5.89 —
Seker 6.35 —

Tablo III — «Ankara Gida Maddeleri Tiiketim Kalibinin
Degeri»nin Cesitli Biiyiikliiklere Oram

1974 % 1980 %
Kisi Basina Yurt Igi Gelir 36.70 45.16
Kisi Basina Ozel Tiiketim Harcamasi 49.25 £6.55
Ortalama Sigortali Isci Ucreti 15.47 27.90
Ortalama Asgari Ucret 26.40 55.50
7/1 Dereceli Memur Maasi 16.27 50.35

Not : Her 1i¢ tablo da Hacettepe Universitesi 1974 Beslenma
Arastirmas1 Bulgularnndan yararlanilarak hazirlanmistir.
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NOTLAR

(1) Bugday ve un tiriinleri, kuru baklagiller, et ve iiriinleri, siit ve tiriinleri, yag-
lar, seker ve kuru ve yas sebzeler temel gida maddeleri olarak adlandirilmislardir.

(2) Tiirkiye 1974 Beslenme-Saglik ve Giuda Tiiketim Arastirmas:, (0. Koksal, ed.).
Ankara, 1977.

(3) Tirkiye'de temel besin unsurlar: tiiketimi ile ilgili ayrintilh bir tartigma igin
bakimz: Tiirkiyede Gida Maddeleri Uretimi ve Beslenme, (C.Aruoba, ed.) Tiirkiye Ge-
lisme Aragtirmalar: Vakf1 Yayini, Ankara, 1981, ss. 25~—53.

(4) Kirsal Kesim Gelir Dagilim: ve Tiiketim Harcamalar:, DIE yaym, Ankara,
1979, cesitli yerlerde.

(5) Fiyatlarla ilgili bilgiler, Ticaret Bakanlig), DIiE ve ITO tarafindan hazirlanan
gecinme indekslerinin ¢esitlj alt béliimleri incelenerek derlenmistir.

(6) Dordiincii Bes Yulik Kalkinma Plan: 1979-1983, DPT yayiu, Ankara, 1979, s.
346.

(7) Dagitim ve pazarlama konusunda ayrintih bir tartisma icin bkz Tiirkiye'de
Gida Maddeleri... a.g.e., ss. 86-93




