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OZET

Surdirilebilirlik kiiresel kalkinmada temel strateji olup bu dogrultuda besin sistemlerinin déniisimi gerekmektedir.
Besin sistemi sadece besinin nasil elde edildigini degil, besinin iligkili oldugu tiim streclerin ve unsurlarin yani sira ortaya
cikardigl sonugclar1 da kapsamakta olup siirdurulebilirligi hedeflenmektedir. Besin sistemlerinin stirdurilebilir olmasi;
ekonomik, sosyal ve cevresel temellere dayanmasi ve herkese besin giivencesi imkan1 saglayabilmesine baghdir. Mevcut
besin sisteminde gizli maliyetlerin dikkate alinmamasi besin sistemlerinin surdurulebilirligini etkilemektedir. Besinin
piyasa degerine yansitilmayan bu maliyetler digsallastirmalar: ifade etmektedir. Cevresel, saglik, sosyal ve ekonomik
olarak kategorize edilebilen bu digsallastirmalar negatif de olsa pozitif de olsa sonucta bir kesimin tercihleri ve bunlarin
sonuclar1 bagkalarini hatta sonraki nesilleri etkilemektedir. Besinin gergek maliyeti yaklasimi, digsallastirmalardan gelen
gizli maliyetlerin degerlendirilerek pazar degerine yansitilmasini sonugta besinin gercek fiyatin1 hedeflemektedir. Mevcut
ekonomiler tiketicilerin besinleri gizli maliyetleri dahil olmadan iki hatta {i¢ kata kadar daha ucuz alabildigi fakat farkinda
olmadan basta vergilerle olmak tizere bu maliyetleri kendisinin 6dedigi diizene dayanmaktadir. Besinin fiyat1 gercek
degerini yansitmamakta olup toplumda farkindaligin olugsmasini engellemekte, siirduriilebilir olmayan, saghksiz ve satin
alinabilirligi disiik besinlerin diretimini tesvik etmektedir. Fakat hem gercek maliyet muhasebesinde digsallagtirmalarin
degerlendirilmesinde problemler hem de bu maliyetle belirlenecek besinin gercek fiyatinin tiiketici ve iiretici acisindan
potansiyel riskleri mevcuttur. Bu derlemede siirdirilebilir kalkinmada beslenme ve besin sistemlerinin roliyle beraber
besin sisteminin déniisimiinde besinin gercek maliyeti ve fiyati teorilerinin aciklanmasi amaclanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Siirdiirtilebilirlik, besin sistemleri, gercek maliyet muhasebesi, besinin gercek fiyat

ABSTRACT

Sustainability is the key strategy in global development, and in line with this, the transformation of food systems are one of
the starting points. The concept of a food system encompasses not only the acquisition of food but also the interconnected
processes, elements, and consequences associated with it, and it is essential for it to be sustainable. Sustainable food systems
depend on economic, social, and environmental foundations, as well as their ability to provide food security for all. However,
the current food systems do not take into account hidden costs of food, which significantly impact its sustainability. These
hidden costs, known as externalities, are the environmental, health, social, and economic impacts that are not reflected
in the market value of food. Whether negative or positive these externalities, the choices’ consequences of some affect
others and even the next generations. The true cost of food approach aims to evaluate the hidden costs from externalities
and reflect on the market value of food, ultimately targeting the true price of food. The true cost of food approach aimed
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to evaluate the hidden costs and reflect on the market value of food. In current economies, consumers can get food two or
even three times cheaper but unwittingly pay hidden costs especially by taxes. The price of the food does not reflect its true
value and consequently hinders the development of societal awareness and promoting the production of unsustainable and
unhealthy food. However, implementing true cost accounting and determining the true price of food based on these costs
present challenges and potential risks for both consumers and producers. This review aims to explain the role of nutrition
and food systems in sustainable development, as well as to elucidate the theories of the true cost and price of food in the

transformation of the food system.

Keywords: Sustainability, food systems, true cost accounting, true price of food

GIRIS

Surdurulebilirlik anlayisi kaynagini ormanciliktan
almakta olup ilk olarak ormandan Kkendi
biiyimesinden = daha  fazlasinin  alinmamasi

yaklasimina dayanmaktadir. Buna karsin kullanilan
ilk terim 1713’te Nachhaltigkeit (surdurulebilirlik)
olarak Almanca’da gecmektedir. GlUniumiizde en
sik kullanilan surdurulebilirlik kavramiysa 1987
yilinda Birlesmis Milletler (BM) Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan degisim icin kiiresel
ajanda gundemiyle hazirlanan Ortak Gelecegimiz
Raporu'ndan (diger adiyla Brundtland Raporu)
kaynak almaktadir. Sirdurulebilir  kalkinma
temellerine dayanan bu raporda “Buginin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden ddun vermeden karsilayan
kalkinma” olarak ifade edilmistir. Rapor ilk olarak
ihtiyaclara karsi kaynaklarin durumuna dikkat
cekmekte ve kalkinmanin sadece c¢evresel yoniine
odaklanmaktayken, gunumuzde surdurulebilirlik
kavramui siklikla sosyal, ekonomik ve cevresel olmak
uzere U¢ boyutuyla irdelenmektedir (1).

Kurulusu olan 1940’lardan itibaren uluslararasi
kalkinma gindemlerini aktif olarak yiriiten BM,
2000 yilinda tye ulkelerin katilimiyla sekiz kalkinma
hedefi iceren Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) eylem
plani olusturdugunda, bu olusum insanlar ve onlarin
acil ihtiyaclarini1 6n plana koyan esi gortulmemis
kuresel bir stratejiydi. Planlandig: sekilde 2015 yilinda
sonlanan BKH’lerin devami niteliinde olan yeni
kalkinma stratejileri olusturulurken, siirdiiriilebilirlik
onceki hedeflere dahil edilse de daha kapsaml bir
anlayisla tim hedefleri destekleyen temel haline
getirilmistir (2,3).

Yeni kalkinma stratejileri Kalkinma Zirvesi'nde 193
ulkeninuzlagmasiylakabuledilmigolupinsan, gezegen
ve refah dizeyinde mevcut durumun iyilestirilmesi ve
buglnin ve gelecegin nesilleri icin surdurtlebilirligin
gerekliligi dogrultusunda 17 Surdurulebilir Kalkinma
Amaci (SKA) icermektedir (4,5). Birlesmis Milletlerin
1972 Cevre Konferansrndan itibaren BM’nin ilgisinde
olan kiresel kalkinmada surdurulebilirlik anlayisi,
2015 yilina gelindiginde eylem planinin temeli ve
baghginin bir parcasi haline getirilmistir. Ayrica yeni
eylem planinda surdirulebilirligin cevre, ekonomi
ve sosyal yonlerinin ayr1 yapi taglari oldugu bakis
acist genigletilerek entegre ve bolinemez boyutlar
olarak kabul edilmistir (3,6). Bu derleme yazida,
surdurulebilir kalkinmada beslenmenin roli ve
besin sisteminin doéniigimiinde besinin gercek
maliyetinin degerlendirilmesi teorisinin agiklanmasi
amaclanmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinmada Beslenme

Strdirilebilir kalkinma eylem planlarindan ikincisi
olan “Ag¢lifa Son” bashginin ana konusu beslenme
olup besin giivencesinin saglanmasi, beslenmenin
iyilestirilmesi ve surdurilebilir tarimi desteklemeyi
hedeflemektedir. Hedefin basarilmas1 tek basina
degerlendirilmemekte; kucuk 0Olcekli ciftcilerin
desteklenmesi, cinsiyet esitliginin tegvik edilmesi,
kirsalyoksullugun sonlandirilmasi, iklim degisikligiyle
micadele edilmesi gibi 17 SKA kapsaminda ele alinan
diger hedeflerle de baglantili oldugu taninmaktadair.
Aynisekilde diger hedeflerin de hem gerceklesmesinde
hem de ciktilarinda beslenmeyle iligkili faktorler
bulunmaktadir (5,7) (Tablo 1).



Bes Diy Derg 2023;51(2):95-103

97

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinda Beslenmeyle iligkili Faktorler (5,8,9)

SKA 1: Yoksulluga son

SKA 2: Aglhiga son

SKA 3: Saghk ve kaliteli yasam

SKA 4: Nitelikli egitim

SKA 5: Toplumsal cinsiyet esitligi

SKA 6: Temiz su ve sanitasyon
SKA 7: Erisilebilir ve temiz enerji

SKA 8: Insana yakisir is ve ekonomik
biliyime
SKA 9: Sanayi, yenilikg¢ilik ve altyapi

SKA 10: Esitsizliklerin azaltilmasi

SKA 11: Suirdiirilebilir sehirler ve

topluluklar

SKA 12: Sorumlu lretim ve tiiketim

SKA 13: Iklim eylemi

SKA 14: Sudaki yasam

SKA 15: Karasal yasam

SKA 16: Baris, adalet ve giicli kurumlar

SKA 17: Amaclar i¢in ortakliklar

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi besin giivencesinin saglanmasinda temel
noktalar arasindadar.

Strdirilebilir kalkinmanin saglanmasi icin yetersiz beslenmenin énlenmesi,
besin giivencesinin saglanmasi, beslenmenin iyilestirilmesi ve stirdirulebilir
tarimsal uygulamalara gecilmesi vb. gerektirmektedir.

Anne, bebek ve cocuk 6lim oranlarinda dusus basta olmak tizere bulasici
olmayan hastaliklar ve diger saglik problemlerinin 6nlenmesi saglikli
beslenmeyle baslayabilecektir.

Yasam kalitesi ve stirdiiriilebilir gelisimlerin iyilestirilmesi icin gerekli olan
nitelikli egitim stirecinde malnutrisyon 6grenme yeteneginde etkili olmasinin
yani sira nitelikli egitimin ¢iktisi da besin segimlerine yansimaktadir.

Yasam kalitesi ve beslenmenin iyilestirilmesi i¢in gerekli ttim alanlarda cinsiyet
esitliginin saglanmasi insan haklar: yan sira stirdirulebilirligin kapsayiciligini
olusturmaktadir.

Temiz su ve sanitasyon besin guvenligi ve giivencesinin saglanmasinda temel
oldugu gibi besin sistemlerinde de su ayak izinin iyilegtirilmesi gerekmektedir.

Daha az ve daha temiz enerjiye dayanmasi gereken besin sistemleri hedefin
gerceklestirilmesinde 6nemli faktérlerdendir.

Girisimcilik ve ig imkanlarinin hem bdlge hem esitlik diizeyinde iyilestirilmesi
besin giivencesinin saglanmasinda firsattir.

Besin sistemleri de dahil olmak tizere tim sistemlerde iyilestirmeler hem
isgiici aracilifiyla besin giivencesi hem de tiretimin cevresel etkisi yontinden
onemlidir.

Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde her yonden esitsizliklerin giderilmesi
artan niifusta beslenme problemlerinin iyilestirilmesi i¢in gereklidir.

Sehirlesme oranindaki degisimle beraber tarimsal niifus degisiklikleri, sehir
nifusunun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi ve yasam tarzinin besin sistemi
uizerindeki etkisi besin giivencesi ve beslenme politikalar: agisindan takip
edilmelidir.

Artan niifusun beslenme ihtiyaclarinin dogal kaynaklar tizerindeki yiki ve
kaynaklarin besin kaybi ve israfiyla gereksiz kullanimina kars: bilinglenme
Onemlidir.

iklim degisikliginin en biiyiik sonuglar1 besin sistemleri {izerinde yasanacak
olup iklim degisikligine karsi alinacak 6nlemlerde de herkesin dahil oldugu
surdurulebilir yaklagimlar gerekmektedir.

Okyanuslar, denizler ve kiyilarda stiirdiirilen balikgilik ve su iirtinleri
alanlarinda kullanilan yontemlerin biyocesitlilik, kirlilik ve asitlik diizeyindeki
etkisine karsi ekosistem temelli stirdurtlebilir yaklasimlara gecilmelidir.

Besin ve gecim kaynaklarinin 6nemli unsuru olan karada; besin sistemlerinin
aksiyonlarindan da etkilenen biyocesitlilik, ekilebilir arazi alanlari, ormanlarin
korunmasi i¢in ekosistem temelli stirdurilebilir yaklagimlara gecilmelidir.
Besin giivencesinin saglanmasi ve saglikli tarimsal sektorlerin kurulmasi
catismalarin dnlenmesinde ve baris ortaminin kurulmasinda énemli
faktorlerdendir.

Surdirilebilir Kalkinma Amaclari kiiresel ortakliklar: ve is birliklerini
gerektirmekte olup tiim amaglar: kapsayicidir.
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Sturdurulebilir kalkinma stirecinde gereken kuresel
dénisimde hizda ilerleme
kaydetmek icin BM (10) tarafindan en umut verici alt1
baslangi¢ noktasi bildirilmektedir:

istenilen oran ve

1. Insan refah1 ve yeteneklerini giiclendirme
2. Surduriilebilir ve adil ekonomilere gecis

3. Besin sistemleri ve beslenme modellerinde
surdurtilebilirlik

4. Evrensel erigsimle enerjinin karbondan
arindirilmasinin saglanmasi

5. Kentler ve kent cevrelerinde gelisimde ilerleme

6. Kuresel duzeyde cevresel ortakliklar: giivenceye
alma

Besin  sistemleri ve Dbeslenme modellerinde
sturdurilebilirligin olusturulmasi SKA’larin timunin
basarilmasi icin gerekli baslangi¢c noktalarina dahil
edilmektedir (10). Besin sistemi genellikle tiretimden
tiketime kadar uzanan bir dizi faaliyet olarak
algilanmaktadir. Fakat bu alg1 besin sistemlerini
sadece besinin iretimin baglangicindan tiketiciye
nasil ulastigl, besinin nasil elde edildigi olarak
kisitlamaktadir (11). Daha kapsayici bir yaklasimla
besin sistemi; besinin uretim, toplanma, islenme,
dagitim, tiiketim ve imhasi (kayip veisraf) faaliyetlerini
ve ilgili tim unsurlari (¢evre, insan, girdiler, suregler,
altyapi, kurumlar, pazarlar ve ticaret) kapsamaktadir.
Ayrica bu faaliyetlerden dogan sosyal, ekonomik
ve cevresel ciktilar dahil edilerek ortaya gikardig:
sonuglar1 da kapsamaktadir (12).

Gida ve Tarim Orgiiti'ne (13) gore siirdiiriilebilir
besin sistemleri gelecek nesillerin besin guvencesi
ve Dbeslenme durumlarindan 06din vermeden
ekonomik, sosyal ve c¢evresel temellere dayanarak
herkese besin giivencesi ve besini saglayabilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Tamamiyla kazanch olmasi
ekonomik stirdiiriilebilirligini, toplum icin kapsayici
faydalarinin  olmasi sosyal surdirilebilirligini,
cevre Uzerinde pozitif veya notr etkisinin olmasi
ise cevresel surdurulebilirligini yansitmaktadir.
Mevcut kiiresel problemler ve gelecekteki beklentiler

degerlendirildiginde surdurulebilir olmayan
mevcut besin sistemlerinde dontsime girilmesi
gerekmektedir (13). Bu surecte bagarii olmak
icin gerekli stratejilerin oziinde sadece ortaya
¢ikan sonuclar1 tedavi etmek degil sebeplerinin de
duzeltilmesi gereklidir. Baslica sebeplerden birisi
de mevcut dizende maliyetlerin tamaminin ve
fayda diizeyinin farkinda olunmamas: ve dikkate
alinmamasidir (14).

Besin Sistemlerinde Digsallastirmalar

Modern ekonomilerde tliketiciler, besinleri gizli
maliyetleri dahil olmadan tg¢ hatta dort kata kadar
daha ucuz alabilmekte ama farkinda olmadan bu
dahil edilmeyen maliyetleri basta vergilerle olmak
uzere kendisi odemektedir (15). Bu durum besin
cogunun  dissallastirnlmasindan,
yani pazar degerine (rayi¢ bedel) yansitilmayan
maliyetlerden kaynaklanmaktadir (14). Negatif
maliyet digsallastirmasi turetici tarafindan ortaya
cikan ama toplum tarafindan ytklenen maliyetleri
ifade etmektedir. Tarimsal bir uretim uzerinden
ornegin bir ¢iftligin faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan
ses, koku veya toz gibi faktorler yerel sakinleri
sosyal olarak rahatsiz edebilir; pestisitler, giibre
ve hayvan atiklar ile bolgedeki nehrin kirlenmesi
ve Dbiyocesitliligin  azalmasiyla  sonuclanabilir;
besinle alinan pestisit, gibre ve diger agrokimyasal
kalintilar1 veya antibiyotik direnci gibi faktorler
saglik Uzerinde olumsuz etkilere neden olabilir.
Bu ve benzeri etkilerin ortaya c¢ikardigl maliyetler
(6rn. ciftligin cevresindeki miilkiyetlerin deger
kaybetmesi, kirliliklerin y6netimler tarafindan
temizlenme maliyetleri, toplum saghig1 ve dolayisiyla
tibbi maliyetler vb.) Uretilen besinlerin maliyetlerine
dahil edilmemekte, pazar degerine yansimadan
toplum tarafindan ustlenilmektedir (16,17). Pozitif
maliyet digsallagtirmasi ise turetimin sagladigl
refah artisinin maliyetlere dahil edilmemesini
ifade etmekte olup, 6rnegin bal tureticisinin arilarin
sagladig1 cevresel polenlesme ve artan tarimsal ¢ikti
gibi katkilarinin ekonomik karsilifini almamasidir
(18). Digsallastirmalar negatif de olsa pozitif de olsa
sonugta bir kesimin tercihleri ve bunlarin sonuglari,

maliyetlerinin
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baska bir kesimihatta sonrakijenerasyonlari1soz hakki
olmadan etkilemektedir (14). Cinku strdurulebilir
kalkinmanin basarilamamasinin iklim degisikliginde
mevcut durumun daha da kotilesmesi, dogal
kaynaklarin yetersiz diizeye gelmesi ve tiikenmesi,
yoksulluk, aclik ve hatta kithk, gocler, catismalar ve
savaslar, sosyal adaletsizligin artmasi gibi riskleri
ortaya ¢ikarmaktadir (19,20).

Besin sistemlerinde digsallastirmalar genel cercevede
saglik, cevresel, sosyal ve ekonomik olarak kategorize
edilmektedir. Cesitliyaklagimlarda sosyal ve ekonomik
maliyetler beraber de degerlendirilmektedir (21).
Cevresel digsallastirmalara toprak Kkirliligi, sera gazi
emisyonu, su kullanimi vh.; sosyal digsallagtirmalara
hayvan refahi, ¢ocuk isciligi, zorla calistirma, eksik
o0deme, yetersiz kazancg vb., sthhi digsallagtirmalara
antimikrobiyal direng, malnutrisyon, zoonozlar vb.;
ekonomik digsallagtirmalara besin kayip ve israflari,
vergi kacakciligi gibi 6rnekler verilebilir (14).

Mevcut besin sisteminde yapilan digsallastirmalarin
karsiligina yonelik yapilan ¢caligmalar gostermektedir
ki besinlerin pazar degeri gercek degerinden cok
daha dusuktir. Birlesmis Milletlerin 2021 tarihli
Besinin Gercek Maliyeti ve Fiyat1 (The True Cost and
True Price of Food) raporunda 2018 ve 2020 yillari
arasinda cesitli veriler kullanilarak yapilan bir
analizde mevcut kiiresel besin tiiketimin 9 trilyon
dolar pazar degerine karsin, iki kat1 kadar yaklasik
19.8 trilyon dolar digsallastirma bildirilmektedir.
Bunun yaklagik 7 trilyon dolarini ¢evresel maliyet, 11
trilyon dolarini insan yagsami uzerindeki maliyeti, 1
trilyon dolarini ekonomik maliyeti olusturmaktadir.
Sonug¢ olarak yaklasik 29 trilyon dolar besinin
gercek maliyetine karsin pazar degeri 9 trilyon dolar
kadardir (14). Besin ve Arazi Kullanimi Koalisyonu
(Food and Land Use Coalition) (22) tarafindan 2018 yili
icin yapilan analizde ise kiiresel besin sistemlerinin
10 trilyon dolar pazar degerine kars1 12 trilyon dolar
gizli maliyet bildirilmektedir. Rockfeller Vakfil (23)
tarafindan yapilan ulusal arastirmada da 2019 yi
icin Birlesik Devletler’de 1.1 trilyon dolar besin icin
harcanan giderin gercek maliyetinin 3.2 trilyon dolar
oldugu bildirilmistir.

Besinin Gercek Fiyati

Besin sistemlerindeki digsallastirmalardan dogan
maliyetlerin besinin fiyatina yansitilmasina yonelik
bir teori mevcuttur. Bu alanda dikkat edilmesi
gereken bir nokta maliyet (cost), fiyat (price) ve deger
(value) tanimlarinin kullanimidir. Besin uretiminde
mevcut maliyete ortaya ¢ikan ve normalde maliyete
dahil edilmeyen ¢evresel, saglik, sosyal ve ekonomik
etkilerin (yani gizli maliyetlerin; digsallagtirmalarin)
degerlendirilmesi besinin gercek maliyetini (the true
cost of food) yansitmaktadir. Bu maliyetin (negatif
ve/veya pozitif digsallastirmalarin) besinin pazar
degerine yansitilmasi besinin gercek fiyatini (the true
price of food) ifade etmektedir. Besinin tiiketici i¢in
ifade ettigi fayda besinin gercek degeri (the true value
of food) olarak degerlendirilmektedir (21,24).

Besinin gercek maliyetinin belirlenmesinde cesitli
zorluklar bulunmaktadir. Besin sisteminde ortaya
cikan etkilerin yani digsallagtirmalarin timunu
belirlemek icin etki mekanizmas: yolaklarinin
modellenmesi gerekmektedir. Bu ¢ok kompleks bir
yapl olup kapsayici bir sekilde yapilmasi zordur;
mevcut olanlarda da belirsizlikler bulunmaktadir.
Hangi digsallastirmalarin maliyet icin secilecegine
kimin ve nasil karar verilecegi de sorgulanmaktadir.
Yaklasimlar genellikle cevresel sistemler tizerindeki
negatif digsallastirmalara odaklanmakta en bagta
da sera gazi salinimi gelmektedir. Sihhi ve sosyal
etkiler olmas: gerektigi diizeyde incelenmemektedir.
Hangi digsallagtirmalar sorusu asildiktan sonra
ortaya cikan bir diger durum da bunlarin 6lgiilmesi
ve fiyat karsilifinin belirlenmesindeki netliklerin
olmamasi yoniindedir. Ornegin cevresel faktorler
distunuldiginde bu yaklasim dogay: maddilestirmek,
paha bicilemez olana paha bi¢mek gibi tartismalar:
da c¢ikarmakta, maddi karsiig1 olusturulsa da
bunun toplumsal degerleri ne kadar yansitacagl
sorgulanmaktadir. Bir diger temel sorun da bu
strecte veri toplanmasi ve veri kaynaklaridir. Veri
toplanmasina yonelik kullanilmakta olan cesitli
yontemler olsa da bunlarin givenirligi ve yeterliligi
tartisilmakta olup belirli bir standardizasyon
olusturulmasi gerekmektedir (14,15,24).



100

Bes Diy Derg 2023;51(2):95-103

Uygulamada, besin sistemlerinde gercek maliyet ve
fayda dizeyini degerlendirmek icin cesitli metotlar
ve Olgim araclar1 bulunmaktadir (15). Gergek
Maliyet Muhasabesi (GMM; True Cost Accounting,
TCA), besin sistemlerinin doénitsimiune yardimecl
olmak igin gelistirilmis girisimlerden birisidir.
Gergek fiyatlandirma dogrultusunda ortaya ¢ikan bu
yaklasimda maliyetlerin ve faydalarin taranmasi ve
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Yakin zamanda
ortaya ¢ikmis olup; literatiirde tanimi, gergevesi ve
yaklasimlar1 arasi farklhiliklar bulunmaktadir. Bir
Olcim araci, ekonomik model veya reform igin bir
mekanizma, bilimsel gecerliligi kabul edilmis bir
girisim gibi cesitlisekillerde vasiflandirilmaktadir (24).
Besin sektoriinde GMM giderek dikkat cekmektedir.
Maliyetin 6zl geregi tamamiyla fiyatlandirilmasi
zor olsa da GMM umut vaat eden bir yaklagimdir.
Uygulamada GMM i¢in farkli protokoller gelistirilmig
olup uygulamalar; baslangica yonelik “nicin”,
tanimlamaya yonelik “ne”, 6lcme ve degerlendirmeye
yonelik “nasil” ve harekete gecmeye yonelik “siradaki
ne” sorularina dayanmaktadir (25). Uygulamanin
temel asamalar1 ise belirleme, 6l¢me, fiyatlandirma
ve karar vericileri bilgilendirmekten olusmaktadir.
Digsallastirmalarin degerlendirilmesiyle elde edilen
veriler karar vericilerin analiz etmesi, tartismasi ve
degisiklikler yaparak harekete gecmesi i¢in gerekli
temeli olusturmaktadir (24).

Gercekmaliyet muhasebesiyaklagimindaki zorluklara

ragmen besinin gercek fiyati belirlenebilirse
uygulamasinda  ortaya cesitli  problemlerden
birisi maliyetin hangi tarafca Tustlenilecegidir.

Digsallagtirmalardan dogan maliyetlerin igletmeler
tarafindan ustlenilmesi durumunda kar hedeflerinin
yakalanamayacak diizeye gelecegi belirtilmektedir.
Bu yaklasimin odak noktast olan egitlik ve
yonetilebilirlik s6z konusu oldugunda bu risk
catisma ortaya ¢gilkarmaktadir (24). Tuketici agisindan
degerlendirildiginde de fiyat artisinin tiiketicilerin
alim gicuni ve tiketici davraniglarimi  nasi
etkileyecegidir. Gercek fiyatlandirma uygulandig:
takdirde surdurilebilir besinler digerlerine gore
avantajli konuma gelse de kisa vadede besin

fiyatindaki artis hepsini kapsayacaktir. Buna karsin
saghik harcamalarinin azalmasi gibi ¢iktilariise zaman
alacaktir. Fiyat artisinin alim guctunu dusirecegi
ve Ozellikle yoksul kesimlerde besin glivencesini
riske atmasi endisesi bulunmaktadir. Besinin gercek
fiyatina geciste hem bu risklere dikkat edilmesi hem
de toplumun desteginin alinmasi1 gerekmektedir.
Digsallagtirmalarin vergilerle ve sibvansiyonlarla
yeniden diizenlenmesi, kamu fonlarinin da dahil
edilmesi gibi riskleri dikkate alan bir yaklasim gecis
sturecinde degerlendirilmelidir (14,21,26).

Uygulamaya gecildiginde bu yonde riskler bulunsa
da digsallastirmalarin g6z ardi edilmesinin de
mevcut riskleri bulunmaktadir. Digsallagtirmalarin
besin sisteminde neden oldugu problemlerden biri
besinin pazar degerinin gercek maliyeti ve faydasini
yansitmamasl, toplumun farkindaligin etkilemesidir.
Ayrica sirdirulebilir olmayan, sagliksiz ve satin
alinabilirligi disik besinlerin Uretim ve tiketimini
istemeden oOdullendirilmesidir. Cevre, saghk ve
sosyal maliyetlerin dahil edilmedigi sistemde bu tarz
besinlerin Uretimi daha karli hale getirilmektedir.
Ureticiler acisindan da  isletmeler gelecekteki
kararlarin1 alirken sadece girdi ve cikti arasindaki
farka dayali kar marj1 odakl planlamaktadir. Clinku
iklim degisikligine yaptifn katki diizeyi, iscilerine
yetersiz 6duyorsa bu durum veya pozitif bir agidan
da urettigi irtnler saghkh ve karsilanabilir ise bunun
gibi faktorlerin karsiiglt bulunmamaktadir. Sonug
olarak yatirnmlarin finansal degerine neden oldugu
olumsuz etkiler veya topluma sundugu fayda dizeyi
dahil olmamaktadir (14,15).

Besinin gercek fiyati uygulamasinin teoriden pratige
gecebilmesi icin tuketicilerin bilgilendirilmesi ve
desteginin alinmasi gerekmekte ve tim riskler goz
oninde bulundurulmaldir (15). Besinin gercek fiyati
su an i¢in hipotetik bir yaklasim olsa da uygulamada
olan seker iceren besinlere yonelik vergi lizerinden
bir ornek gelistirilebilir. Diyabetin 2011-2030
yillar1 arasinda direkt veya dolayh etkileri sonucu
kiiresel diuizeyde toplam gayrisafi milli hasilada
toplam 1.7 trilyon dolar kayba neden olacag: tahmin
edilmektedir. Diyabet, obezite ve dis ciiriiklerinin
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baslhica nedenleri arasinda olan asir1 seker tiketimine
karsi, giinlik enerji miktarinin %10’unu ge¢memesi
hatta %5’in altinda tutulmasi énerilmektedir. Mevcut
besin ortaminda seker tiiketiminin ulagilabilirliginin
yuksek olmasi ve baglica kaynaklar1 arasinda seker
iceren iceceklerin gosterilmesinden dolay: alternatif
cozumlerden birisinin de yoOnetimler tarafindan
seker iceren iceceklere Kkarsy vergilendirme
getirilmesi olup, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan da
desteklenmesidir (27). Teng et al. (28) seker iceren
iceceklere vergi uygulamaya baslayan iilkelerde
gerceklestirilen, tiiketici davraniglarina etkisine
yonelik calismalar: bir araya getirdigi meta-analizde
15 calismadan elde edilen bulgular1 gostermektedir
ki %10 vergi artis1 ortalama %10 satin alma ve
tiketimde azalmayla sonuclanmaktadir ve etkili bir
uygulama oldugu goriulmektedir. Bu uygulama direkt
olarak besinin gercek fiyatlandirmasi olmasa da seker
tiketimi kaynakli saghgin olumsuz etkilenmesinin
ortaya c¢ikardigl maliyete karsiik vergilendirmeyle
fiyatinin diizenlenmesi acisindan ornek olarak
degerlendirilebilir.

Sekerli iceceklerin vergilendirilmesindeki beklenti;
bu drunlerin rayi¢ bedellerini arttirmak, halk:
bilin¢lendirmek, trinlerin yeniden formiilasyonlari
gibi alternatif yaklasimlara tesvik etmek, devlet
geliri yaratmaktir (29). Mevcut durumda 45’ten
fazla tlkede sgseker iceren iceceklere yonelik
vergilendirme gelistirilmigtir. Fakat bu uygulamanin
beraberinde getirdigi diger sonuclar da tartisilmaya
baslanmistir (30). Tartismalardan birisi bunun
etik yonden degerlendirilmesidir. Bu uygulamaya
kars: olanlar bu uygulamanin Kkisinin 6zgurliginu
kisitladigin1 ve ideal olarak gorilenin dayatildigini
savunmaktadirlar. Kisinin sekerli icecekleri tiiketmesi
bashca kendi saghgini etkilemektedir ve tuketiciler
satin alirken karar agamasina gelmeden onlara
mudahale edip besin secimlerinde 6zerk ve serbest
olmalar1 engellenmektedir. Fakat bu noktada kisinin
kendi saghg1 s6z konusu da olsa seker tuketiminin
neden oldugu saglik problemlerinden ortaya ¢ikan
mali kayip tim toplumu etkilemektedir. Belirli bir
grubun oOzerkligine karsi bu tarz uygulamalarin

diger faydalar1 daha mi1 giiglii olacaktir sorusu ortaya
cikmaktadir (31). Diger etik bir risk ise Ozellikle
dusuk gelire sahip kesimler acisindan potansiyel
ayrimcilik olusturmasidir (32). Besin seciminde genel
olarak insanlar karsilayabildikleri besinleri tiketirler
yaklasimi bulunmakta, 6zellikle gelir dizeyi diistiikce
besin se¢iminde belirleyici olan besin fiyatlar1 ve
tiketicinin gelirine baghh olan karsilanabilirligi
olmaktadir. Bundan dolayr surdurulebilir saghkh
beslenme modelinin politikalagtirilabilmesi i¢in de
maliyet ve karsilanabilirli§inin degerlendirilmesinin
yapimas: gerekmektedir (33,34). Dikmen ve ark.
(35) Turkiye’de besin se¢imi motivasyonlarini
degerlendirdigi metodolojik ¢alismada da fiyatin en
O6nemli motivasyonlar arasinda oldugu gosterilmistir.
Politika belirleyiciler bu dogrultuda tiiketici acisindan
risklerin farkinda olmak ve desteklerini almak icin
sadece epidemiyolojik ciktilar: degil beraberinde etik
yonlerine de dikkat etmeli, ¢coklu degerlendirmeler
yapmalidir (31).

SONUC VE ONERILER
Kiresel kalkinmada surdirilebilirlik  anlayisi
uluslararast gindemde ortak nokta olup bu

dogrultuda insanin temel ihtiyaclarindan birisi olan
beslenme kapsadigl unsurlar yoniinden en 6nemli
hedef noktalardandir. Mevcut kiiresel ortamda
cevresel, saglk, sosyal ve ekonomik unsurlar tizerinde
insanlarin beslenme ihtiyac¢larinin karsilanmasindan
dogan etkiye artan nitfus ve kentlesme gibi
degisen sosyodemografik ozelliklerin de baskis1
dusunuldiginde besin sistemlerinde doénusum
ihtiyaci  dogmaktadir. sistemlerinde
suregelen besinin pazar degerinde maliyetlerin
tamaminin dahil edilmemesinden dogan cesitli
sonuglara miudahale edilmesi gerektigi anlayis:
dogrultusunda besinin pazar degerine ¢evresel, saglk,
sosyal ve ekonomik unsurlardan dogan maliyetlerin
detayli incelenerek dahil edilmesi tiketici, uiretici ve
yonetimleri de kapsayan ¢ok yonli bir planlamadir.

Ekonomi

Besinin gercek maliyetinin belirlenmesindeki cesitli
problemlere karsi ¢cozim Onerileri gelistirilmesi ve
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ayrica bu teorinin ¢6zim onerisi olarak etkinliginin
degerlendirilmesi arastirllmasi1 gereken baglangic
noktalaridir. Hangi maliyetlerin dahil edilip
edilmeyecegine ve nasil dahil edileceg§ine kimin
karar verecegi ve bu surecte Ureticiye, tiketiciye ve
yonetimlere disen sorumluluklarin neler oldugu
ve nasi etkilenecekleri belirsizdir. Tuketicilerin
besin tercihlerinde ne kadar etkili olacagl, besin
guvencelerini ne duzeyde etkileyece§i, 6demeye
razi olacaklar1 fiyat diizeyleri, Ureticiler acisindan
gecis sturecinde adaptasyondan nasil etkilenecekleri
ve hedeflerinin tizerindeki muhtemel ektileri,
yOnetimler acisindan streci nasil organize edecegi,
karar vermede hangi mekanizmalar1 kullanilacag,
insan haklar1 ve etik yonden sinirlarinin ne olacag:
da dahil olmak Uzere detayl arastirilmasi gereken
baghiklardir. Arastirilmasi gereken bu konular iktisadi
ve idari bilimler, saghk bilimleri, ¢evre bilimleri gibi
farkli alanlarin dahil oldugu disiplinler arasi holistik
bir yaklasim gerektirmektedir.
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