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OZET

Beslenme ile ilgili esitsizliklerin giderilmesinde, politika yaklasimlar: en etkili ve maliyet etkinligi ytuksek niifus temelli
araclar oldugu icin, beslenmeye bagli halk saglhig1 problemleri olan Turkiye gibi tilkeler, bireyi ve toplumu bir arada biitiincul
ve kapsayict cevre odakli beslenme politikalardan daha fazla istifade edecektir. Gelecek vadeden politika araclarindan
olan mevzuat dizenlemelerinin gincellenmesi, egitim/rehber olusturma, vergilendirme gibi ekonomik stratejiler, besin
zenginlestirmesi ve orselenebilir gruplara yonelik gida yardimi saglama siireclerinin, Turkiye’deki gida sistemini daha
besleyici, siirdiirilebilir, adil ve giivenli hale getirmek icin, daha etkin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu makalenin
amacy; Turkiye’nin beslenme ile iligkili politikalarini derlemek, analiz etmek ve tilkeye 6zgi Oneriler sunmaktir. Beslenme
ile iligkili halk saghg: politika analizinin odaklandig1 temel konular ve bilesenleri; yasam sirecindeki donemlere gore
programlar, 6zel donem ve gruplara gore programlar, yeterli, dengeli ve saglhikli beslenmeye yonelik genel programlar,
risklerin 6nlenmesine yonelik 6zel programlar, egitim programlari ve izleme ve degerlendirme ¢aligmalaridir.

Anahtar kelimeler: Beslenme politikalari, Tiirkiye

ABSTRACT

Since, policy approaches are one of the most efficient and cost-effective population-based means of addressing the diet
related disparities, Turkey, a country with diet related public health problems, would benefit from holistic and inclusive
environment-oriented nutrition policies that combine the individual and the society. Promising policy tools such as regular
legislation updates, education/guidance programs, fiscal measures such as taxation, fortification, and nutrition assistance
programs for vulnerable groups could be used more effectively to make the food system to be more nutritious, sustainable,
just, and safe for everyone in Turkey. Therefore, the aim of this paper is to review, analyze, and evaluate the current
nutrition policies of Turkey along with providing country-specific recommendations. The nutrition related public health
policy analysis was mostly concentrated on the issues and constituents including life course programs, programs for special
cases and vulnerable groups, general programs for adequate balanced end healthy nutrition, specific programs for risk
prevention, educational programs, and surveillance and evaluation of programs.

Keywords: Nutrition policies, Turkey
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GIRiS
Beslenme, temelde yasam surecinde her turli  gincellenmesi, rehberlerin olusturulmasi, egitim ve

fiziksel ve zihinsel aktivite icin gerekli enerji ve
besin dgelerinin besinler yoluyla vicuda alinmasi,
sindirimini, emilimini ve metabolizmasini inceleyen
bir bilim dalidir (1). Insanin biiylime ve gelismesi,
saghikly, tretken ve nitelikli bir yasam stirmesi
icin yeterli, dengeli ve saghkl (YDS) beslenmesi
gerekmektedir. Diinyada ve Tirkiye’deki o6lim
nedenleri arasinda YDS beslenememenin roli
giderek artmakta ve beslenme ile ilgili risk faktorleri
gunumuzde hem gelismis hem de gelismekte olan
ulkelericinbulasiciolmayanhastalik yikiintu artirarak
ciddi bir halk saglig1 sorunu olusturmaktadir. Cesitli
kalitsal faktorler bulasici olmayan hastaliklara zemin
hazirlasa da beslenme ve yasam tarzi gibi cevresel
faktorlerin hastalik gelisiminde cok daha onemli
oldugu bilinmektedir (2).

Gida yetersizligi, gida guvenligi ve giivencesi
sorunlarina ek olarak asir1 Kkiloluluk, sagliksiz
beslenme ve hareketsiz yasam, buyik oranda
onlenebilir oldugu icin bu sorunlarin yo6netimi
beslenme ile ilgili bulasici olmayan hastaliklarin
onlenmesi ve kontroli konusunda imkéanlar
sunmaktadir. Buna ragmen, kalp hastaligi, obezite,
diyabet gibi bulasici olmayan hastaliklarin “endise
verici” yayginligi, bireyler lizerinde gelir, 6grenim
durumu, toplumsal cinsiyet gibi faktorler ile iligkili
olarak esit olmayan yuklere sahiptir (3). Dolayisiyla,
saghgin sosyal belirleyicileri ve esitsizlikler temelinde
beslenme kaynakli sorunlarla mitucadele ayni
zamanda toplumlar i¢in ekonomik yuki de azaltmaya
katk: saglayabilecektir (4,5).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 1948 yilindan
bu yana kabul edilmis olan “saghk” hedefine
erisebilmek icin YDS beslenme bir kosuldur. Bu
kosulun saglanmasi da ulusal ve uluslararasi saghk ve
beslenme politikalarinin zamaninda, dogru, kararh
ve surdurulebilir olarak uygulanmasiyla basarilabilir
(4). Beslenme ile ilgili plan ve programlarin
olusturulmasinda en sik olarak kullanilan politika
araclari; mevzuat diizenlemelerinin olusturulmasi ve

farkindalik calismalari, siibvansiyon ve vergilendirme
gibi mali Onlemler, gida zenginlestirmesi ve
orselenebilir gruplara yonelik gida yardim
saglanmasi surecleridir (5).

Bu sebeple, halk saghigi beslenmesi ile ilgili yapilan
bilimsel arastirmalarin, makro diizeyde YDS beslenme
ile 1ilgili kanunlari, yonetmelikleri, diizenlemeleri
vb. yasal kararlar ve standartlar: iyilestirici nitelik
tasimasi gerekmektedir (5).

Beslenme ile iligkili politikalar hakkinda cizilen
cerceve ile beraber bu makalenin amaci, Tiirkiye’nin
beslenme plan, program ve politikalarinin tarihsel
sureci de kapsayacak sekilde degerlendirilmesi ve
mevcut durum analizinden yararlanarak gelecege
dair oOnerilerin gelistirilmesidir. Degerlendirmeler
kapsaminda Turkiye’de beslenme durumuna etki
edebilecekpolitikalar; saghk etkileri, sirdirilebilirlik,
esitlik (equality) ve hakkaniyet (equity) kavramlar:
dikkate alinmistir.

Kiiresel Diizeyde Degerlendirmeler

Kiresel duizeyde ortaya Lkonulan beslenme
politikalar:; herkesin esit bir sekilde yeterli, dengeli
ve saglikli (YDS) beslenme i¢gin gidaya erigimini isaret
eden gida glivencesi ve gida givenligi gibi programlar
kapsaminda, okul ¢ag1 ¢cocuklari, gebeler, yaghilar gibi
riskli gruplara 6zel uygulamalari, bulasici olmayan
hastaliklarin onlenmesi amaciyla tuz tiketiminin
azaltilmasi, okul Kkantinlerinin  denetlenmesi,
ayakiusti beslenme seceneklerinden uzak durulmasi
ve trans yag asitleri kullaniminin eliminasyonu gibi
konulari igerir (6).

Kiresel Dbeslenme politikalar1 agisindan  en
guncel dokimanlardan birisi Birlegsmis Milletler
Sturdirilebilir Kalkinma Amaclarrdir (7). Mevcut
17 amag icindeki hedeflerin ¢ogunlugunun YDS
beslenme ile iligkili oldugu dikkati c¢ekmektedir.
Ozellikle konusu “sifir aglik” olan ‘Amag 2’ besin
uretim ve dagitim konularina odaklanmaktadir.
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Bu ‘Ama¢’ kapsaminda diinyada yetersiz beslenme
sorunu yasayan 815 milyon Kkisinin sorunlarina
cozum(ler) izerinde 6neriler yer almaktadir (8). Fakat,
2019 Aralik ayindan beri kiiresel yayihim gostererek
milyonlarca insanin hastalanmasi ve o6lmesiyle
sonuclanan Yeni Koronaviris Hastaligt (COVID-
19)’un, 2030 sonuna kadar ulasilmasi beklenen “sifir
achik” amacinin gerceklestirilmesini imkansiz hale
getirecegi disuinulmektedir. Buna ek olarak, Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi’na gére 2030 yilinda
yetersiz beslenen Kkisi sayisinin daha da artarak 840
milyon kisiye yukselecegi tahmin edilmektedir (8).

Diinyada var olan dengesiz beslenme sorunlarina
iligkin tespit ve ¢oztumler ise “Amag 3; Saghk ve iyilik”
basta olmak tizere farkliamaclar arasinda yer almistir.
Amac 1; Yoksullugun olmamasi, Amag 6; Temiz su ve
sanitasyon, Amag 10; Esitsizliklerin azaltilmasi, Amag
13; Iklim ile ilgili eylemler de beslenme konulari ile
yakindan iligkilidir (7).

Kuresel politikalarin varhigi yerel uygulamalar
icin son derece onemlidir. Bu siireclerin en 6nemli
destekleyicileri ~ arasinda  bilimsel  kanitlarin
uretilmesi oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla
kanita dayali yaklagimlarin gelistirilmesi ve yerel
duzeylerde uygulanmasi mevcut akilc1 politikalarin
var olmasi kadar onemlidir. Bu konuda son
donemlerde verilebilecek drneklerden birisi bulasici
olmayan hastaliklar arasinda yer alan kalp ve damar
hastaliklarindan korunmak amaciyla olusturulan
“tuz tiketiminin azaltilmas1” politikasidir. Bu politika
ile tuz tuketimiyle iligkili basta hipertansiyon olmak
uzere bulasici olmayan hastaliklarla toplumsal
dizeyde miicadele amaclanmaktadir. Diinya Saghk
Orgiitii 2025 yilina kadar kiiresel tuz tiiketimini %30
oraninda azaltma hedefiyle her yil 2.5 milyon 6limu
onleyebilmeyi amaclamaktadir (9).

Kiiresel hedefler arasinda olan gida giivenligi cok farkl
nedenlere bagh olarak gelismektedir (10). Bu nedenler
arasinda iklim degisikligi yer almaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii, iklim degisikliginin bakteri, viriis, parazit,
toksik vh. ajanlarin gida kontaminasyonunu artirdigl
ve saglk acisindan tehdit olusturduguna isaret

etmektedir (11). Birlesmis Milletler Surdurulebilir
Kalkinma Amaglar1 arasinda yer alan iklim konulu
eylemler (Amagc 13) kapsaminda gida ile ilgili konulan
ayrintilarin gida givenliginin saglanmasi agisindan
yeterli olmadig1 distnilmektedir (7).

Beslenme ile ilgili hedeflerin biitiincil ve kapsayicl
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tekil politikalar
kendibasgina yararli olsa bile, toplumsal ve uzun erimli
YDS beslenme amaclar icin gelistirilecek politika ve
eylemlerin de saglifin biitiincil ve kapsayict tanimi
icinde ele alinmasinin yararh olacag: belirtilmektedir
(6).

Beslenme ile ilgili degerlendirmeler yapilirken bazi
kriterlerin kullanilmas1 kiiresel durumun zaman
icinde degisiminin/gelisiminin degerlendirilmesi,
ulkelerin standart uzerinden
karsilastirilmasy gibi kolayliklar saglayabilir. Bu
baglamda 6ne ¢ikan bazi dlguitler dogrudan beslenme
durumunu gosterdigi gibi beslenmeyi etkileyen
kogullara iliskin olciitler de strecin aktorlerini
anlamaya yardima olabilir. Ornegin bir toplumda/
bolgede/tilkede zayiflik, bodurluk, kavrukluk gibi
yetersiz beslenme ve fazla kiloluluk ya da obezite
gibi dengesiz beslenme Olgitleri durumu ortaya
koyar. Makro ve/veya mikro besin 6gesi eksiklikleri,
guvenli olmayan gidaya baghh meydana gelen
hastalik ve o6lumler, beslenme ile dogrudan iligkili
hastalik ytizdeleri bu baghkta distniilebilecek diger
Olctutlerdir. Beslenme durumu ve etkileyebilecek ilgili
saghik sorunlarinin olusmasina neden olan sosyo-

bir veri tabam

ekonomik kogullar, iklim degisiklikleri, saglikli gidaya
erisimi engelleyen durumlarla ilgili 6l¢titler de metnin
ilk bolimlerinde ifade edilen genis bakis acisiniiceren
degerlendirmeye katki saglayabilecektir. Ornegin;
dinyada bes yas alti cocuklar arasinda bodurluk
yuzdesi 21.3 (12) ve bu degerin ashinda bir sonug
oldugunu; bu sonucu etkileyebilecek baz1 kosullara
iligkin rakamlar: da yakindan takip etmek gerektigini
unutmamak gerekir (§ekil 1). Dolayisiyla 0Ozellikle
¢ozum uretirken bu kogul ve durumlarin tek tek ya
da eszamanl duzeltilmesinin geregi icin sistematik
yaklasim ve yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Bodurluk

Sekil 1. Bes yas alt1 cocuklarda bodurlugu etkileyen bazi faktorler (13)

Beslenme Politikalarinin Kisa Tarihcesi

Beslenme politikasy; beslenmenin temel 6gesi olan
besinin, uretimi, saklanmasi, islenmesi, dagitimi,
yemek olarak hazirlanmasi, pisirilmesi ve servisi gibi
tim asamalarin belirli bir strateji icinde yurutilmesi
icin gereklidir (14,15). Bu tanimlar cercevesinde
YDS beslenme igin bir politika belirlenmesi, Saghk
Bakanligl, gida tretimi ile iligkili bakanliklar, Milli
Egitim Bakanligl, Maliye Bakanhgi gibi pek cok
bakanligi ve Tirk Standartlar1 Enstitiisii, Tirkiye
Istatistik Kurumu Enstitiisi, Milli Prodiiktivite
Kurumu ve tuniversiteler gibi pek cok kurumun is
birligini gerektiren bir siirectir. Beslenmenin butin
bu kapsamli iglevine karsin, insanlarin M.O. 10.000
yillarda yerlesik diizene ge¢mesinden itibaren
baglayan; besin uretimi, besin alig-verisi, dagitimi
ve buna baglh olarak toplumlarin birbiriyle savaslari
sonrasinda, bunun bir Dinya Savasrna donismesi
ile baglayan siirece kadar, beslenme politikasi
uzerine yazili bir kaynak bulmak pek mumkin
gorunmemektedir (16). Nitekim Helsing (17), beslenme

politikalarinin, ilk olarak Birinci Diinya Savasr’ndan
sonra Paris’te gerceklestirilen Barig Konferans:
(Peace Conference-1919) sonrasinda, uluslararasi
anlasmazliklarin ¢6ziimi igin bir forum saglamak
uzere 1920’de kurulan Birlesmis Milletler tarafindan
1937 yilinda gundeme alindigini bildirmektedir.
Beslenme Politikalari, Ikinci Diinya Savasrndan sonra
Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan Gida ve Tarim
Orgiitii (Food and Agriculture Organization/FAO) ve
Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization/
WHO) gibi olugsumlar: ile kapsamli olarak ele
alinmigstir (18). Bu gelismeler paralelinde ilk olarak
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde toplumda
yetersiz besin alimina bagli olarak gelisen biiyiime
ve gelisme gerilikleri, zayiflik, kansizlik ve benzeri
pek cok hastalik icin giinliik beslenme diizenlerinde
yapilabilecek degisikliklere yardimci olacak personel
gerekliligi giindeme gelmis ve bu konularda yardimeci
olacak kigilere diyetisyen unvani verilmistir (1899).
ABD’de baglayan bu gelisme hizla ekonomisi gelismis
ulkelerde yayilmis ve Avrupa ve Asya’da pek cok
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ulkede beslenme ve diyetetik alaninda eleman
yetistirmek tizere universitelerde bolimler acilmaya
baglamistir (Ilk ABD’de dért yillik egitim 1922 yilinda).
Turkiye’de bu egitim 1962 yilinda baslamistir ki bu
tarih dinya tlkeleri arasinda oldukga iyi bir yere
sahiptir (19).

Beslenme politikalar: tarihcesinde bir diger onemli
tarih de 1950’li yillardir. Her ne kadar ikinci Diinya
Savasl sonrasinda diyabet, obezite, kalp hastaliklar
ve kanser gibi bulasici olmayan, kronik dejeneratif
hastaliklar olarak siniflanan hastaliklar ile beslenme
arasindaki iliski FAO ve WHO gibi yeni kurulan
kurumlarin gindemine alinmigsa da bu konuda
politikalar tretilmesi ancak 1950’lerden sonra
baslamistir. Bunun temel nedeni olarak; beslenme
biliminin gelisim asamalarinda onceligin besin ve
besin Ogesi yetersizligi nedeniyle olusan hastaliklara
verilmesi gosterilmektedir (20). Nishida ve arkadaslar1
(21) tarafindan hazirlanan ve DSO/FAO’mun 2012
yilinda diyet, beslenme ve kronik dejeneratif
hastaliklar konusunda yayinladig1 bir raporda bu
konu ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de Uygulanan Oncelikli Plan, Program ve
Politikalara iliskin Degerlendirmeler

Turkiye’de gida ve beslenme ile ilgili farkh
donemlerde uygulanan farkli politikalarin hakh
gerekceleri anlasilabilmektedir. Mevzuat, uygulama,
izleme ve degerlendirme adimlar1 tarihsel streg
icerisinde degisik ivmelerde siirdirilmiistir. Yazinin
bu boélimiunde, gintmize yakin donemde tretilen
ve uygulamaya gecen gida/beslenme politikalarinin
stureci etkileyen kosullarin da gozetildigi bir bakis
acisityla degerlendirilmesi yapilmistir.

Turkiye’de atilan adimlar genel olarak mevzuat ve
rehber guncellemeleri, sik gorillen sorunlarla bas
etme yontemi uygulamalari, tarim politikalari, egitim
ve farkindalik caligmalari, ¢ocuk, kadin, siginmaci ve
gocmen gibi toplumda sik etkilenen gruplara yonelik
programlar, ekonomik politikalar 6ncelikli olmak
uzere surdurilmektedir (22). Tablo 1’de bu bashklar
ve bagliklar: ilgilendiren bilegenler yer almaktadir.

Bebek, Cocuk ve Kadinlara yonelik programlar:
1991 yilindan beri Saghk Bakanligl tarafindan
emzirmenin devam ettirilmesi, tesvik edilmesi ve
desteklenmesi i¢in “Anne Sitinin Tegviki ve Bebek
Dostu Saglik Kuruluslar: Programi” yurutilmektedir.
Bu program kapsaminda “bebeklerin dogumdan
hemen sonra emzirmeye baglatilmasi, ilk 6 ay
sadece anne siitu verilmesi ve 6. aydan sonra uygun
besinlerle beraber emzirmenin 2 yasina kadar
devam ettirilmesi” ve bu sekilde tiim bebeklerin
yasama saglikli baglamalar1 amaclanmaktadir (23).
Bebek Dostu Hastaneler programinin Kkapsami
genisletilmis ve 2002 yilinda “Bebek Dostu Aile
Hekimligi” ve 2008 yilinda da “Altin Bebek Dostu
1I” uygulamalarina gecilmistir. Altin Bebek Dostu
Il kriterleri arasinda il merkezinde bulunan tim
hastanelerin “Bebek Dostu Hastane” olmasy, il¢elerde
bulunan dogum yapilan ya da ¢cocuk hastanelerinin ve
il genelindeki birinci basamak saglik kuruluglarinin
en az %75’inin bebek dostu olmasinin saglanmasi
bulunmaktadir (23). Emzirmenin korunmasi ve
desteklenmesi ile programin temelini olusturan
10 adimh basarili emzirme stratejisinin tum saghk
kurum ve kuruluglarinda uygulanmasi ve devaminin
saglanmas: ile cocuklarda morbidite ve mortalite
hizlarinin  beslenme bozukluklarinin  6nlenmesi
yoluyla dusiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu program
kapsaminda dogum yapilan saghk kuruluslarinda,
birinci basamak saglik kuruluslar1 ve yeni dogan
yogun bakimlarinda “emzirme danigmanlig”
uygulayici ve egitici egitimleri saglanmaktadir. Ulusal
degerlendirme ekipleri tarafindan degerlendirilen
hastanelerin 80 ve lizerinde puan alanlari iist komiteye
sunularak, degerlendirme sonucunda “Bebek Dostu
Unvan1” almaktadir (24).

Dogumdan iki yasin sonuna kadar olan “kritik
pencere donemi” fiziksel ve davranigsal biyume,
gelisme ve yasama saglikhi baslangi¢ icin 6nemli bir
sturec olup cocukluk cagi hastaliklarinin ve élimin
temel sebeplerinden olan buytume geriligi, mikro
besin ogesi eksiklikleri ve ishallerin en sik gorulugu
donemdir. Bu sebeple Saghk Bakanlif1 tarafindan
“Tamamlayic1 Beslenme Programi” yurutilmektedir
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Tablo 1. Turkiye’de uygulanan besin ve YDS beslenmeye yonelik politika konulari, ilgili yirutictler ve is birligi yapilan

kuruluslar

Politika Temel Bashig1 ve Konusu

Politika ile ilgili Yiiriitiiciiler ve
Is Birligi Yapilan Kuruluslar

Bebek, Cocuk ve Kadinlara yonelik programlar
Yeni dogan ve ¢cocuk beslenmesi
Yetiskin beslenmesi, Kadin beslenmesi

SB, TOB, MEB, uUniversiteler, STK’lar
SB, TOB, uiniversiteler STK’lar

Gida guvencesizligi, sifinmacilar ve gocmenlere yonelik programlar

Gida glivencesi (erisim)

Siginmacilar, gocmenler ve beslenme

SB, TOB, TB, diger bakanliklar, yerel yonetimler,
STK’lar

SB, yerel yonetimler, tiniversiteler, STK’lar

YDS beslenme ve tarim politikalarina yonelik genel programlar:

Gida etiketleme

Tarim politikalar:

Gida takviyesi ve zenginlestirme
Gida pazarlamasi

Okul programlari

Siuirdurebilir cevre

TOB, SB, STK’lar, OS

TOB, diger bakanliklar, iiniversiteler, STK’lar
SB, TOB, Uiniversiteler

TOB, TB, RTUK, 0S

MEB, SB, TOB, Giniversiteler, STK’lar

TOB, SB, Uiniversiteler

Risklerin 6nlenmesi, egitim ve izlemeye yonelik programlar

Tuz tiiketiminin azaltilmasi

Trans yag asitleri ile ilgili politikalar

Gida guvenligi

Farkindalik kampanyalari

Beslenmenin izlenmesi ve degerlendirilesi
Beslenme rehberi

SB, TOB, STK, tiniversiteler, OS
SB, TOB, STK, tiniversiteler, OS
TOB, SB, Giniversiteler OS
SB, TOB, uiniversiteler, STK’lar
SB, TOB, uiniversiteler, STK’lar
SB, Universiteler, STK’lar

MEB: Milli Egitim Bakanlig, SB: Saghk Bakanligi, TOB: Tartm ve Orman Bakanligy, STK: Sivil Toplum Kurulusu, TB: Ticaret Bakanligi, OS: Ozel sektor,

RTUK: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

ve saglik personeline beslenme danigmanlik egitimleri
ile beraber anne suti ve emzirme danigsmanligl
egitimleri verilmektedir. Verilen egitimlerle saglik
calisanlarinin annelerin ve bebeklerin 6zelliklerine
ve ihtiyaclarina 06zel danigmanhik verebilmeleri
saglanmaktadir. Program kapsaminda hedef bes
yas alt1 ¢cocuklarda akut ve kronik malnttrisyonun
onlenmesidir (25).

Bunlara ek olarak; toplumun demir vyetersizligi
konusunda bilin¢lendirilmesi, bebeklerin ilk alti ay
anne sitid almasinin ve altinci aydan sonra uygun ve
yeterli diizeyde ek besine gecirilerek, emzirmenin iki
yasina kadar stirdurilebilmesi amaciyla 2004 yilinda
“Demir Gibi Turkiye Programi” baslatilmistir. Bu
program kapsaminda bebekleri ve ¢ocuklari demir
yetersizliginin olumsuz saghk etkilerinden korumak

icin; 4-12 ay arast her bebege profilaktik olarak
ucretsiz demir destegi ve 13-24 ay arasinda anemi
tanist olan ¢ocuklara demir tedavisi saglanmaktadir
(26,27).

Demir destegine ek olarak Saglik Bakanlig1 D vitamini
destegide saglamaktadir. Ragitizm her yasta grubunda
gorulebilmekle beraber en sik olarak, D vitamini
eksikligine bagh olarak siit ¢ocuklugu déneminde
gorulmekte ve tedavi edilmezse 2-3 yasindan itibaren
kemiklerde sekil bozukluklarina neden olmaktadir. Bu
yuzden toplumun D vitamini yetersizligi konusunda
bilin¢lendirilmesi ve tilke ¢apinda bebeklerin kemik
gelisimini desteklemek amaciyla 2005 yilindan
itibaren bir yas altindaki ¢cocuklara giinliik olarak 400
IU D vitamini destegi Ucretsiz olarak verilmektedir
(28).
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Son olarak; kadin ve tureme saghgl hizmetleri
cercevesinde ozellikle 15-49 yas ureme cagindaki
kadinlara yonelik Saghk Bakanhigrnin yuruttigu
calismalarda beslenmeyle ilgili oOnerileri de
bulunmaktadir (29).

Gida guvencesizligi, siginmacilar ve
gocmenlere yonelik programlar: Literattirde
“gida  guvencesizligi’/“gida  yoksullugu”/“achik”
olarak nitelendirilen vyetersiz beslenme durumu
yetiskinlerde ve 0Ozellikle cocuklarda fiziksel ve
psikososyal saglik sorunlariyla iligkilendirilmektedir
(30). Gida guvencesizliginin insani boyutunun yani
sira neden oldugu saghk problemlerinden 6tiri
ekonomik bir boyutu da vardir. 2017 yilinda yapilan
Turkiye Beslenme ve Saghk (TBSA) arastirmasinin
sonuglarina gore tlke nifusunun %23.4’Gnun son
bir yil icinde para ve diger kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle yeterli gida bulamama kaygis1 tasidigi,
ekonomik zorluklar yiziinden %16.5’inin gerekenden
daha az besin tukettigi ve %8.4’liniin de karnmi ag
olmasina ragmen yemek yiyemedigi raporlanmistir
(31). Dinya Bankasrnin COVID-19 pandemisi 6ncesi
ve sonrasi Turkiye hakkinda yayinladigl raporlar
kiyaslandiginda 2020 yilinda Turk lirasinin Amerikan
dolar:1 karsisinda %20 deger kaybettigi, yoksullugun
anlamh gekilde arttig1 ve 2020 y1l1 sonunda 1.6 milyon
insanin daha fakirlik smirlar1 altinda yasamaya
basladig1 tahmin edilmektedir (32). Veriler Turkiye’de
yoksullukla miuicadelede beslenme temelli sistematik
ulusal programlarin ivedilikle gelistirilip uygulanmasi
gerektigini gostermektedir. Gida guvencesi Tarim
ve Orman Bakanlifrnin Stratejik Planinda hedef ve
planlar1 kapsaminda yer almasina ragmen Turkiye’de
halihazirda yoksullukla miicadele kapsaminda
yurutilen programlar sistematik olmayip; yerel
yonetimler ve cesitli sivil toplum dernekleri
liderliginde ilerlemektedir (33).

Bununla beraber Tiirkiye’de, diisik gelir dizeyine
sahip siginmacilar farkli kurumlardan gida yardimi
ve eger kayith olarak ikamet ediyorlarsa da belirli
sartlar1 tasimak kaydiyla sistematik nakdi yardim

alabilmektedirler. Ornegin Tiirkiye’de kayith bulunan
siginmacilar/miulteciler 2018 yilindan beri nakit
temelli bir destek programi olan ve Avrupa Birligi
tarafindan fonlanan Kizilay Kart programindan
faydalanabilmektedirler. Bu programdan yararlanan
siginmaci/miltecilere hane basgina bir kart verilerek,
hanede bulunan kisi basina aylik standart miktarda
bir yardim saglanmaktadir. Saglanan yardimlarin
miktar1  llkenin ekonomik kosullarina gore
artirillmaktadir (34).

Sistematik yuruyen Kizilay Kart programina ek olarak
siginmaci/multeci aileler bliylksehir belediyelerinin
yardim programlarina bagvurabilmekte, Halk
ekmek yardimi alabilmekte ve cesitli sivil toplum
kuruluglarindan da yardim talep edebilmektedirler.
Turkiye’de kayit altinda bulunan ve gecici kimlik
numarasl almig olan Suriye uyruklu bireyler acil
saglik, koruyucu ve temel saghk hizmetleri ile tedavi
edici tim saghk hizmetlerinden Ttcretsiz olarak
faydalanabilmektedir.Ge¢icikimliknumarasialmamis
olanlara ise Gecici Koruma Yonetmeligi cercevesinde,
bulasic1 hastaliklarla miicadele, bagisiklama ve acil
saghik hizmetleri sunuldugu belirtilmektedir. Ayrica
ulkemizde yasayan Suriye’den goc¢ etmis Kkisilere
yonelik koruyucu ve temel saghk hizmetlerini
daha etkin bir sekilde sunabilmek, dil ve kultir
bariyerinden kaynaklanan sorunlar1 asabilmek,
saglik hizmetlerine erigsimi artirabilmek icin bu
kisilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde, ilgenin
toplum saghg merkezi bagh birimi olarak gé¢men
saghgl merkezleri kurulmaktadir. Bu merkezlerde
diyetisyenlerin goérevlendirilerek, bu gruplara devlet
tarafindan beslenme konusunda danigmanlhk hizmeti
saglanmaktadir (29).

YDS beslenmeye ve tarim politikalarina yonelik
genel programlar: “Turkiye Saglikli Beslenme ve
Hareketli Hayat Programi 2019-2023” ulkemizde
beslenme alaninda gelistirilen ve glncellenen
onemli programlardandir. Bu program kapsaminda
Turkiye’de prevalansi artan obezite ile miicadele
etmek, saghga yonelik cevresel risklerden bireyleri
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korumak ve saghkll yasam tarzim tegvik ederek
YDS beslenme ve hareketli hayat aligkanhiklarini
kazandirmakvegelistirmekamaclanmaktadir.Tiirkiye
Sagliklh Beslenme ve Hareketli Hayat Programi”nin
temel hedefi obezite ile iligkili hastaliklarin goriilme
sikliginin azaltilmasidir. Ulusal ve yerel diizeyde
politikistek ve kararhiligin saglanmasi, koruyucu saglik
hizmetleri kapsaminda toplumun bilin¢lendirilmesi,
gerekli mevzuat diizenlemelerinin ve is birliklerinin
yapilmasi, obezitenin teshis ve tedavisine yonelik
onlemlerin alinmas: ile izleme ve degerlendirme
calismalar: bu programin kapsamini olusturmaktadir
(28). Saghk Bakanlif1 tarafindan toplumun beslenme
konusunda bilinglendirilmesi “Saghkl
Beslenme ve Hareketli Hayat Programi”na ek olarak
“Turkiye Asir1 Tuz Tiiketiminin Azaltilmasi Program1”
yurutilmektedir (28).

amaclyla

Bunlarin yani sira; YDS beslenmenin saglanabilmesi
icin gida etiketlerinin tiketiciyi en dogru sekilde
yonlendirmesi gereklidir. 26 Ocak 2017 tarih ve
29960 (Mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Turk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiiketicileri
Bilgilendirme Yonetmeligi” ne gore gida etiketlerinde
enerji degeri, yag, doymus yag, karbonhidrat, sekerler,
protein ve tuz miktarlarinin bildirimi zorunlu hale
getirilmistir. Beslenme bildirimlerinde referans alim
duzeylerinin gosterimi gonulludur (35).

Ayrica, Tarim ve Orman Bakanlhigrnin stratejik
planinda; tarim politikalar ile ilgili stratejik hedef ve
planlar belirlenmistir. Buna gore; bitkisel ve hayvansal
uretim ile su Urinleri Giretiminin gelistirilmesi, tarim
sektorinun gelistirilmesine ve tarim politikalarinin
olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmasi,
gida uretimi, glivencesi ve givenligi, kirsal kalkinma,
toprak, su kaynaklar1 ve biyogesitliligin korunmasi,
verimli saglanmasi, c¢iftcinin
orgutlenmesi ve bilinglendirilmesi oncelikli hedef ve
planlar1 bulunmaktadir (33). Benzer olarak, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigrnin iklim Degisikligi Eylem Plam
(2011-2023Ynin tarim sektériine yonelik amag ve
hedefleri de mevcuttur (36).

kullanilmasinin

Diger taraftan, toplumdaki beslenme yetersizlikleri
ile miucadelede gida zenginlestirme yaklasimi da
uygulanmaktadir. Bu programlardan en onemlisi
Tiirkiye’de 1994 yiindan beri uygulanan “Iyot
Yetersizligi Hastaliklarinin Onlenmesi ve Tuzun
iyotlanmas1 Programi”dir. Bu program sayesinde
Onlenebilir zeka geriliginin en 6nemli sebeplerinden
olan iyot yetersizliginin oOnlenmesi kapsaminda
yapian egitim, farkindalik, izleme ve denetimler
ile Turkiye’de iyotlu tuz kullanimi anlamh sekilde
yiikselmistir. Iyotlu tuz kullanim sikhig1 1995 yilinda
%18.2 iken 2008 yilinda yapilan Turkiye Niufus Saglik
Aragtirmasrnda (TNSA) %85.4 oldugu bulunmustur.
Ne yazik ki iyotlu tuz tiiketimi 2013 ve 2018 yillarinda
yapilan TNSA’larda sorulmamis olsa da; 2017 yilinda
yapilan TBSA’da bireylerin %83.9°u iyotlu tuzu
tercih ettigini belirtmesine ragmen sofrada/tuzlukta
kullanilan tuz cesidi dagilimina bakildiginda iyotlu
sofra tuzu kullanan bireylerin oraninin %66.5 oldugu
bulunmustur (31). Iyotlu tuz tiiketiminin yillar icinde
azalmis olmasi bu konuda yapilmasi gereken politika
calismalarimi  bir o©ncelik haline getirmektedir.
Turkiye’de bircok gida yasal olarak zorunlu olmasa
da ureticiler tarafindan iyotla zenginlestirilmekteyse
de iyot alim durumunun izlemi i¢in, gebe ve cocuklar
gibi hassas gruplarda iyot alim diizeylerine bakilmasi
Onem arz etmektedir (37).

Bunlara ek olarak, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
“Yayin Hizmetlerinde Ticari iletisim” bashkh 9’
uncu maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Genel
beslenme diyetlerinde asur tiiketimi tavsiye edilmeyen
guda ve maddeler iceren yiyecek ve iceceklerin ticari
iletisimine, cocuk programlarwyla birlikte veya bu
programlarin icinde yer verilemez.” hukmunin
uygulanmasinda Saghik Bakanlhigrnca hazirlanan
“Gida ve Igecek Listesi” temel alinmaktadir. Bu
listeye gore cocuk programlarinda cikolata, seker,
tatly, gofret, enerji bari, tatl sos, kek, kek karigimlari,
tath biskiivi, ¢ikolata kapl biskiivi, meyveli pay, cips,
meyve suyu, enerji icecegi, alkolsiz sekerli ya da
tatlandiricili icecek ve yenilebilir buz reklamlarina
izin verilmemektedir (38).
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Sonolarak, okullarda YDSbeslenme ve hareketliyasam
konularinda duyarliligin artirilmasi ve okul saghginin
iyilegtirilmesi i¢in 2010 yilindan itibaren “Beslenme
Dostu Okul Projesi” Saghk Bakanlig1 ve Milli Egitim
Bakanligrnin beraber olusturdugu bir protokol ile
surdirilmektedir. Okul kantinlerine yonelik olarak
2017°de Milli Egitim Bakanlhigl tarafindan hazirlanan
genelgeyle okul kantinlerinde bulundurulacak
gidalar i¢in Saghik Bakanligr’'nin hazirladigi “Okullara
Yonelik Yiyecek ve Icecek Standartlar1” baz alinmaya
baglanmistir (29).

Risklerin 6nlenmesi, egitim ve izlemeye yonelik
programlar: Tirkiye’de 1970 yilindan beri toplumun
beslenme konusunda bilin¢lendirilmesiicin Hacettepe
Universitesi Beslenme ve Diyetetik Bolimii’niin Milli
Egitim Bakanlig), Tarim Bakanligi ve Saghk Bakanlig:
is birligi ile o6gretmenlere, saghk calisanlarina,
mutfak yoneticileri ve personeline yonelik egitim
calistaylar1 ve kurslar: diizenlenmektedir. O yillarda
baslayan bir diger 6nemli egitim faaliyetleri de radyo
ve televizyonlardan verilen egitim programlaridir.
Guniumuzde de halkin beslenmede bilin¢lendirilmesi
ve egitimi calismalar1 universitelerin Beslenme ve
Diyetetik Bolumleri tarafindan yurutilmektedir.
Risklerin Onlenmesi konusundaki en onemli adim,
Saglik Bakanlig: tarafindan 2010 yilindan beri asir1 tuz
tiketiminin azaltilmasina yonelik yiiriitiillen program
kapsaminda, Tarim ve Orman Bakanlig), iiniversiteler,
gida sektori ve sivil toplum kuruluglariyla (STK)
yapilan is birlikleri ile tuz tiiketiminin azaltilmasinin
hedeflendigi programlardir. Bu kapsamda Tirk
Gida Kodeksi'nin ilgili tebliglerinde farkli gidalarda
tuz miktar1 azaltilmis (ekmek, salga, zeytin, peynir,
kirmizi pul biber, vb.), gida sektoru ve toplu beslenme
yapan yerlerde gonulli tuz azaltma c¢alismalar:
baglatilmig ve is birli§i protokolleri imzalanmigtir
(29). Tuzun azaltilmasi1 programlarina ek olarak
2021 yiinda T.C. Saghk Bakanlig Saghikli Beslenme
ve Hareketli Hayat Isbirligi Platformu énciiliigiinde
Turkiye Seker Tuketimini/Kullanimini Azaltma
Rehberi yayinlanmigtir (29).

Ayrica bulasic
onemli bir halk saghg1 sorunu tegkil eden trans yag
asitleriyle ilgili olarak, Tarim ve Orman Bakanlif1
07 Mayis 2020 tarihinde Tirk Gida Kodeksi
Gida Etiketleme ve Tiketicileri Bilgilendirme
Yonetmeligi'nde degisiklik yaparak son tliketiciye
sunulmasi amaclanan gidalarda ve perakende satigsa
yonelik gidalardaki hayvansal yaglarda dogal olarak
bulunan trans yag asidi hari¢ gidalarda trans yag
asidi icerigini 100 gram yagda 2 grami ge¢cmeyecek
sekilde diizenlemistir. Tarim ve Orman Bakanligr'nin
ilgili mevzuat1 ile “perakende isletmelere arz edilen
gidalar ile son tiketiciye sunulan gidalarda trans yag
asidi miktarinin toplam yagin 100 graminda 2 grami
gecmemesi” kosulu getirilmistir. Bununla beraber,
Tarim ve Orman Bakanhgrnin Tirk Gida Kodeksi’nde
yer alan “Gidalara Vitaminler, Mineraller ve Belirli
Diger Ogelerin Eklenmesi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile kisitlanan
trans yag asidi miktarinin 6lgiimiine dair standart bir
metot belirlemesi ve tUretilen gidalarin uygunlugunu
denetlemesi gerekmektedir. Olumsuz saghk etkileri
bilimsel

olmayan hastaliklar agisindan

olarak kanitlanmig trans
yag asitlerinin tim gida zincirinden kaldirilmasi

amaclanmaldir (39).

endustriyel

Beslenmeileiligkili vergi politikalarinin olusturulmasi
kapsaminda Saglik Bakanlif1 ile Hazine ve Maliye
Bakanligy is birligi yapmaktadir (29). Bu konuda
atilan en 6énemli adim 2018 yilinda yapilan kanuni
dizenlemeyle meyve nektarlari, meyveli icecekler,
limonatalar, enerji sporcu
soguk cay, soguk kahve, tonik, tatlandirimis
veya aromalandirilmis benzeri iceceklere katma
deger vergisine (KDV) ek olarak %25 0zel tiketim
vergisi (OTV) konmasidir. Mart 2021 yilinda
uygulanan OTV, %25’ten %35%e cikarilmistir. Bu
uygulamanin, halk saghginin gelistirilmesinde buyuk
oneme sahip olan alkolsiiz ve sekerli iceceklerin
tiketiminin smirlandirilmasina katki saglayacag:
dustinilmektedir.

icecekleri, icecekleri,
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YDS Beslenme icin yapilan egitim ve izleme
programlar1 kapsaminda, Saghk Bakanlif1 cesitli
farkindalik kampanyalar1 yurtutmektedir (Sekil 2).
Ayrica Saglik Bakanlig: beslenme ile ilgili kamu spotu
ve afis, brosir, kitapcik, vb. materyaller gelistirmekte
ve bu materyalleri saglik personeli ve toplumla
paylasarak egitim faaliyetleri diizenlemektedir (28).

\ OBEZITE
WECADELE HAREKETi

n facebook.com/saglikbakanligi g twitter.com/saglikbakanligi

www.saglik.gov.tr

Turkiye’debeslenmeninizlenmesivedegerlendirilmesi
calismalar1 icin oOncelikli olarak toplum temelli
aragtirmalar kullanilmaktadir. Universitelerle is
birliginde yapilan “Turkiye Beslenme ve Saghk
Aragtirmasi, 2010 ve 2017, Cocukluk Cagi Obezite
Aragtirmasi 2013 ve 2016” gibi arastirmalar bunlarin
basinda yer almaktadir (29) (Sekil 3).

TC. Saghk Bakanhg:

Sekil 2. “Obeziteyle Miicadele Ediyoruz” Kampanya Afisi (28)
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1974 1984 2010 2013 2016 2017
TBSA TBA TBSA COSi COSI  TBSA

COSI: Tiirkiye Cocukluk Cag Sismanlik Arastirmasi

TBSA.: Tiirkiye Beslenme Saglik Arastirmasi, TBA: Tiirkiye Beslenme Arastirmasi

Sekil 3. Ulkemizde yapilan genis kapsaml beslenme aragtirmalarinin tarihcesi

Bu arastirmalarin sonugclar1 baz alinarak Tirkiye’de
2004 yilinda Tiirkiye’'ye Ozgii Beslenme Rehberi,
Devlet Planlama Tegkilati ve Saghik Bakanlifl
gorevlendirmesiyle Hacettepe Universitesi Beslenme
ve Diyetetik Bolumu onculiginde yayinlanmig olup;
bu rehber 2010 yilinda saha arastirmasi yapilan TBSA
sonuglari da baz alinarak, Saglik Bakanlig1 tarafindan
2015 yilinda Tiirkiye Beslenme Rehberi (TUBER)
ismiyle guncellenmistir. S6z konusu Beslenme
Rehberi; Besine Dayali Beslenme Rehberi, Besin
Ogeleri ve Besin Gruplari, Saglikli Viicut Agirliginin
Saglanmasi ve Korunmasi, Tiiketiminin Artirilmasi
Gereken Besinler ve Besin Ogeleri, Tiiketiminin
Azaltilmas1 Gereken Besinler ve Besin C)geleri, Besin
Guivenligi ve Ilkeler boliimlerinden olusmaktadir (40).

SONUC VE ONERILER

Gec¢misten bugine kadar farklhi gerekcelerle farkh
politikalarin ~ uygulanmasiyla  Turkiye’de  YDS
beslenme hedefi gerceklestirilmeye calisiimistir.
Gelecek donemde calismalarin daha gercekci ve
toplumun gereksinimine yoénelik ve stirduriilebilir
olmas: i¢in halk saghgi bakis acisiyla planlama ve
uygulamalarin yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica
beslenme ile ilgili uygulanan politikalarin dizenli

olarak degerlendirilmesi ve maliyet etkinlik
analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Turkiye’de giincel sorunlar1 ¢6zmeye yoOnelik

olarak asagidaki bagliklarda ilerleme kaydedilmesi
onerilmektedir:

1.

Mevcut durum analizinin bilimsel yaklasimlarla
strekli olarak yapilmasi, izleme ve degerlendirme
¢alismalarsi,

a. Duzenli olarak beslenme, saglik ve sosyal
yasam arastirmalarinin kamu kaynaklar:1 ile
yapilabilmesi ve bu verilerin halka acik erigimli

sunulmasi,

i. Bilimsel ve teknik ekiplerin ilgili bitin
bilesenlerin katkisi alinarak olusturulmasi,

. Bireylerin ve toplumun gida gereksinimlerine

biit¢ce ayrilmasi,

. Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (EFSA) benzeri

bagimsiz yapilarin kurulmasi ve uzun dénemde
beslenme ve gidaya o6zel ayri bir bakanhigin
kurulmasi,

. Gugclu tarim ve cevre politikalarinin uygulanmasi

ve blok zincir yontemlerle surdurulebilirligin
saglanmasi,

a. Kamuda beslenme odakhi daha fazla birimin
kurulmasi, mevcut olanlarin gigclendirilmesi ve
bu birimlerde diyetisyenlerin istihdam edilmesi,

. Sektorler arasi1 calismalarin desteklenmesi ve

sahiciliginden 6din vermeyen saghk dostu 0zel
sektorin tesvik edilmesi,

. Uluslararasi is birliklerinin desteklenmesi,

. Saghiksiz yiyecek ve iceceklerin tiiketimlerinin
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sinirlandirilmasinin yani sira saghkli gidalarin
tiketiminin saglanabilmesi icin politikalarin
uygulanmasi,

8. Butiin sureclere toplum katihiminin saglanacag:
modellerin olusturulmasi,

a. Toplumda farkindalifin artirilmasi,

b. Medya aracilig: ile topluma verilen mesajlarda
denetimin saglanmasi.

c. Aile saghgi merkezlerinde
istihdaminin artirilmasi.

diyetisyen

Sonuc olarak, beslenmeye yonelik calismalar temelde
saghg1 ilgilendiren bir konu oldugundan farkh
sektorlerin gorev alanlarina giren bazi aktiviteleri
icermekte ve bu aktiviteler farkli bilesenlerin
is Dbirliginde gerceklestirilmektedir. Bu nedenle,
kamunun ilgili bitin birimleri, meslek orgutleri,
sivil toplum Orgutleri, yerel yonetimler, toplumun
kendisi gibi butin bilesenleri kavrayan kisa, orta,
uzun donemli izlenebilir, gelistirilebilir (butuncul
ve kapsayicy) politika ve yaklasimlara ihtiya¢ vardir.
Bu bakis acisiyla, Turkiye’de beslenme temelli
sorunlarin ¢oziminde basarinin daha kalici olacag:
dustunilmektedir.
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